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INTRODUCCION

Como parte de las diversas actividades que elsaaho realiza en pro de una supuesta calidad de
vida, no ha sido raro encontrarlo en una consthrdiea por lograr los mejores avances que le pemmita
alcanzar tal meta. Esto seria motivo de jubilosalo si se tuviera un respeto hacia los recurstisalas de
los que éste se vale para alcanzar su desarrdllmeHio ambiente a nivel mundial ha cobrado inmensa
importancia por los altos niveles de contaminaeidhos que se encuentra, como resultado, se cugatzom
una serie de convenios internacionales con lossqueusca regular la problematica a través de umade
medidas y controles técnicos que permitan desaredbrlza de contaminacion. Uno de los mas impteta
ha sido El Protocolo de kyoto’el cual se preocupa por el calentamiento globaéigeto por varias causas,
siendo de las principales las emisiones de gasefedt invernadero como el diéxido de carbono gefes
por las fuentes fijas (como la industria) y porriigs moéviles como las provocadas por el traficadod
aspecto que cobré el interés de esta investigacion.

Descartar la preocupacion en El Salvador por eb Io@yel de contaminacién que producen los
automotores en comparacion al producido en loepalesarrollados, nos posicionaria en un craso, §eo
gue nuestros niveles en conjunto con los demassiilcoyen al calentamiento del globo.

Con la presente investigacion se pretende dar aceomjue la situacion en el pais es verdaderamente
preocupante y porque no decirlo cadtica, no sokgym dentro del entorno juridico se registra urcass
regulacion técnico-legal, sino también por un madocdesinterés por ampliar la gama de literaturaiemdil
que permita ampliar los conocimientos y la condzeeién educativa, no solo de los funcionarios y
empleados que estan directamente vinculados cprotdematica; sino también de toda la poblacioracuy
ignorancia anularia el fendmeno participativo cypapel es destacado para la proteccion ambienttd. Es
conlleva que el Estado y sus instituciones compesemantengan informada a la poblacion de logoies
gue se encuentran inmersos y las alternativasi@eicpara resolverlo, ambos son importantes delgnona
democracia ambiental.

Ademas se intentara que la apuesta por una prévepobgramatica sea considerada, verificar si es
satisfactorio omitir el ingreso al pais de vehisulpie pasan de diez afios, si los que ya circulatea de
una eficiente supervision técnica que podria sealsante de los fuertes ingresos a los hospjiates
enfermedades respiratorias, posiblemente adjudiabaioe contaminado.

La investigacion estad compuesta por los siguieggstulos:

En el primero, se hace una referencia general ariosipales acontecimientos que dieron lugar al
nacimiento de la proteccion del medio ambienteptamivel internacional, regional y nacional. fginbién

se hace una breve acotacion al reconocimientoitiacienal del derecho al ambiente.



En el segundo, se contemplan ideas novedosas adelrg@pel protagénico que debe adoptar la
poblacién en su relacion a la tematica ambientalppedio de la constatacion de los intereses pibjesivos
y el reconocimiento del derecho de acceso a larirdoion.

En el tercero, se evidencian algunas razones egeside la situacion de afectacion del diéxido de
carbono que generan los vehiculos automotores aterecho a la salud, y en el calentamiento global.
También se hace referencia al fendmeno de la ddémién como una doble fuente: por una parte, de la
emision del referido gas, y por otro, como una feiguositiva de su absorcion. Se exponen asimis®o lo
efectos ambientales del trafico.

En el cuarto, se hace alusidon a la investigacideraijya o0 de campo. Para ello se hace una
descripcion de la metodologia, del método que $ecadend, de los instrumentos y técnicas para la
recoleccién de los datos, las fuentes, el andlsi®s resultados, el resumen de éstos, y la lsigdte

Por Ultimo, se exponen las conclusiones, recoméomizs 0 sugerencias, y la bibliografia. Esta
incluye referencias de libros, revistas ambientagsintes de clases recibidas, recortes de pesgdianto

naciones como internacionales, etc.

JUSTIFICACION

Ante los problemas que actualmente aquejan a taahidad, se debe abandonar la posicion de
conformismo o de indiferencia, pues los mismos aman las condiciones que hacen posible la vidd en e
planeta. Existe la obligacion de conocer a profuadi las competencias de cada uno de los entes
comprometidos en la tarea del combate de las caesascontaminacion de la atmosfera.

Es indispensable que los gobernados se conviemtéierles garantes de la preservacion de la calidad
de vida, a través de la promocion de acciones goiayevan el respeto hacia el entorno. Las autoeslad
publicas por su parte deben cambiar de actitudrespecto a esta clase de problemas, pues de mada si
gozar de posicion, dinero o prestigio, si las coiodies climéticas no son beneficiosas para eludisfie una
vida saludable. De manera que, si todas y todosadbgres de la sociedad adoptaran una posicion de
protagonismo en la proteccion del medio, el berespiritual o inmaterial que se generaria seafa pdos
los seres vivos, incluyendo a las animales y ptanta

En consecuencia, resulta imprescindible que lasewsidades, asociaciones, colegios, iglesias,
asuman un papel rescatador en esta situacién)pgeg precisamente esta en juego no es la prapiedéa
posesion, ni mucho menos el derecho a la intimisiad, el ambiente, el cual es sin6nimo de vida.

Es asi, como la Universidad Tecnol6gica de El SHwvase suma al esfuerzo de luchar contra
practicas degradantes del medio ambiente, a td&és investigacion juridica-ambiental, en el tewlativo
a la contaminacion atmosférica, con el objetivdfatéalecer la justicia ambiental en El SalvadornGsta

investigacion se ha pretendido aportar un diagodsde la estructura juridica vinculada al tratarttesel



diéxido de carbono que emiten los vehiculos autorest a fin de dar respuesta al problema ambiental

investigado:ses suficiente y efectiva la norma ambiental en #htamiento de la emision de didxido de

carbono que emiten los vehiculos automotores.

OBJETIVOS:

GENERAL: Determinar si las normas juridicas ambientalesltas suficientes y efectivas para el tratamiento

de la emision del di6xido de carbono de los vebialutomotores.



ESPECIFICOS:

-Determinar si las autoridades competentes apticsira normativa.

Aportar elementos para la formulacion de una verdagolitica ambiental.

Demostrar que el diéxido de carbono es un efeatcafiecta a la salud y al ambiente.

-Realizar un diagnéstico de la legislacion ambieviteculada al fendmeno del calentamiento global.
-Educar a la poblacién salvadorefia sobre temattvadaa la proteccion del ambiente.

-Impulsar y desarrollar la investigacion juridica ld universidad Tecnol6gica de El Salvador en tedea

interés social.

MARCO TEORICO:
CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE.

I. Primeros brotes proteccionistas del ambiente.

I. 1 Antecedentes

Desde Roma aparecieron los primeros vestigios wia® proteccionistas del ambiente. Con el
florecimiento del derecho romano se crearon nommpsesas en cuanto a la propiedad. Con la promalyac
de las Doce Tablas se le otorgé al pater famili@rdgiedad de la tierra. Julio César prohibié tawdacion de
carruajes dentro de los barrios romanos, paraiearael ruido que producian al rodar, dictanddagrimera
nota ambiental. Las filosofias occidentales enreste, expresan: “procread y multiplicaos, hen&hitkrra,
sometedla y dominad sobre peces, sobre las avesettely sobre los ganados y sobre todo cuanto yise

mueve sobre la tierra” (Génesis 1.28).

! El Texto de G. A. ALVAREZ y J. L. RODRIGUEZ Manual de Legislacién Ambiental de El Salvador, 17, 18, esta tomado de
la resefia de antecedentes realizados por la Licda. Lizbeth Espinoza, Consultora del Centro de Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales ( CEDARANA).



Con lo anterior, se puede observar que duranteredurso de la historia se dieron algunas pautas
proteccionistas del ambiente. En los primeros ai@bsiglo anterior, se dieron ciertos precedentdados de

dicha proteccién. La doctrina divide de la sigusemanera la evolucién de dicha protection

PREHISTORIA DEL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE.

Etapa inicial:

Se configura en torno a lo que puede denominarseldel utilitarismo ambiental, que abarca desde
principios del siglo XX hasta la primera guerra miah En Europa se destaca el Convenio de Parl9 die
marzo de 1902 sobre la proteccion de aves Utiless |paagricultura y los Convenios de Washintong ate
febrero y de 7 de julio de 1911, sobre la protetdeé focas para la peleteria.

Segunda etapa:

Inicia en los afios 30 y llega hasta la segunda@ueunndial. A esta etapa se le denomina la era de |
naturaleza virgen. Esta etapa es la mas abieasm@erspectivas ecoldgicas.

El punto fundamental de la preocupacién ambieatafinca tras la segunda guerra mundial con una
serie de instrumentos convencionales, para lagoidte de las aguas, entre otros aspectos.

Un aspecto importante a considerar es que, en 1948 lugar en Fountainebleau, Francia, el
Congreso Constitutivo de la Union Internacionalapi& Conservacion de la Naturaleza, convocada por
Francia y la UNESCO, con la consigna de salvarwgido vivo y el medio ambiente natural del hombrre. E
1968, la Asamblea General de las Naciones Unidagood a una conferencia mundial, y como antecedente
se programd una reunién de expertos, la mayorited=r mundo, en Founex, Suiza, que concluyé qus e
tercer mundo se estaba deteriorando la calidaiddeya vida misma.

La era ecoldgicase inicia al final de la década de los sesente.fgfecisamente durante esta etapa en
la que se concedié una especial atencion al teniéeatal. Los principales foros mundiales, regiosaje
nacionales volcaron su atencion a la busquedaspeiestas coherentes y soluciones eficaces, de fuma
“Se asegure un progreso y una supervivencia husasianible®.

La Organizacion de las Naciones Unidas tomo¢ laidtii@ de promover una reuniéon a nivel
internacional, a fin de abordar los problemas anthbles, fruto del desarrollo acelerado de los gaséravées
de la resolucion. 2398 (XXIII) de 3 de diciembeeIP68. Es asi como la denominada “Conferencia hund
sobre el Medio Humano” fue preparada por un Coi#gecial compuesto por representantes de 27 Estados
y se celebré6 en Estocolmo entre el 5 y 16 de juldol972, con la asistencia de 113 representaciones
estatales, mas de 400 ONGS, y més de 1500 pedasdBbmo producto de dicho encuentro, se susaritad
Declaracion compuesta de un Preambulo y 26 prioeigin los cuales se han plasmado las principales
cuestiones que afectan al entorno mundial.

Los Estados signatarios, se comprometieron, delgra preservacion del desarrollo sostenible a la

proteccion, sobre todo, del ser humano. Se padifhcipio de que toda persona tiene derechoaavida

¥ COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DE DESARROLLO, Nuestro Futuro Comun, Alianza Editorial, Segunda
impresion, Madrid, 1992, 22.



saludable y productiva en armonia con la natural8eaincluy6 el derecho de las generaciones preEsgnt
futuras a que el desarrollo se realice de modosatisfaga sus necesidades ambientales y de progreso
mantuvo la potestad soberana de los Estados detaxjslus recursos, recalcando sus responsabilidad d
asegurar que las actividades que realicen dentsudarisdiccion y control no causen dafios ambiesta
otros Estados o &reas mas alla de los limites geisdiccion nacional.

A partir de lo manifestado anteriormente, se pubgtgr que la Conferencia realizada en Estocolmo
ha marcado la linea formal de proteccién del antbjgoues en el Articulo 1 de la Declaracién relaata
establece que: “El hombre tiene el derecho fundgaharia libertad, la igualdad y el disfrute de diziones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal querieita llevar una vida digna y gozar de bienesttiene
la solemne obligacién de proteger y mejorar el mggdira las generaciones presentes y futuras. @ldiga
gue hace extensiva primordialmente para los Estadogue, sefiala que es deber de éstos dotar e @ém
juridica al medio ambiente, reconociéndolo come&deo fundamental.

De igual manera la mencionada declaracion exhoffiameentar una buena educacién ambiental,
hacer uso racional de los recursos naturales parantigar a las generaciones venideras un ambiente
adecuado y ademas hace un llamado a toda persactaaa conforme a lo establecido es su preambulo y
principios.

En 1987 el informe de la Comisién Mundial del Medimbiente, denominado Nuestro Futuro
Comun, arroja consideraciones sobre las estrategidsentales a largo plazo, para lograr un desarrol
sostenible. Este informe plantea la posibilidadobtener un crecimiento econémico basado en pditiea
sostenibilidad y expansion de la base de recursdeatales. La esperanza de un futuro mejor, sblesio
de manera condicional pues dependeria de las ascipoliticas decididas que permitieran el adecuado
manejo de los recursos ambientales para garargizarogreso humano sostenible y la supervivencia de
hombre en el planeta.

En palabras de la misma Comisién, el informe retgmdia ser una prediccion futurista sino un
llamado urgente en el sentido de que se habiadibegbmomento de adoptar las decisiones que peraniti
asegurar los recursos para sostener a esa gemeyacias siguientes.

Debe hacerse referencia también a la Cumbre d&teaTconvocada en julio de 1992 en Brasil, al
cumplirse el vigésimo aniversario de la Conferemié Estocolmo. En dicha reunién internacional se
proclamé y reconocid la naturaleza integral e iedelente del planeta, que ofrecié un resultado muy
prometedor denominado “Los Compromisos de Rio”.

Dicha declaracion significa la aceptacién de ppins que conforman la transicién de los actuales
estilos de desarrollo a la sustentabilidad. Sebkestis el deber de los estados de cooperar emkseceacion,
proteccion y restauracion del ambiente y sus resgimlidades comunes en ese sentido. De ese modo, la
cooperacion internacional en la promocion y apogb atecimiento econémico y el desarrollo sostenible
permitiria abordar mejor los problemas de la deag#ith ambiental. Asimismo, se impuso un deber ésipzc
los paises desarrollados, fundamentado en su respibdad en la busqueda del desarrollo sosterdblda la
evidente presion que ejercen sobre el ambienteallt#s tecnologias que desarrollan y los recursos

financieros que poseen.



Los Tratados firmados en Rio de Janeiro fueron @p&onvencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético Global; y b) Convenciéob@ Diversidad Biol6gi¢a Asi también se puede
mencionar la denominada Agenda/&jenda que es el Plan de Accién que los Estadosridebllevar a cabo
para transformar el modelo de desarrollo, basadoure nuevo modelo de desarrollo que satisfaga las

necesidades de las generaciones actuales sin aoeterda capacidad de las generaciones futuras.

1.2 Antecedentes en la regfén

Dentro del proceso de paz regional, se gener6dsida tomada en Costa del Sol, El Salvador, en
febrero de 1989, por los presidentes de Costa Ri@mragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, de
establecer un convenio regional que cred la Comi§iéntroamericana de Ambiente y Desarrollo como
organismo especializado en el medio ambiente yesamollo, ligando estos dos conceptos a su mandato
Posteriormente, reunidos los mismos presidentesaeciudad de Tela Honduras, en agosto de 1989,
acordaron establecer una estructura organizacimmaltempore para la CCAD de acuerdo a la cual, la
presidencia de la misma estaria en Costa Riceébgdaetaria Ejecutiva en Guatemala, con oficinaspadsgo
en cada uno de los paises miembros.

El primer instrumento legal regional cuyo objetiue la tutela del ambiente se firmo en la Cumbre
Centroamericana celebrada en San Isidro de Coroadta Rica el 12 de diciembre de 1989. Este coave
se conoce como el Convenio Centroamericano paPeaoteccion del Ambiente. Posteriormente el Convenio
fue ratificado por el minimo requerido de tres paig entrd en vigencia el 14 de junio de 1990. fetha ha
sido firmado por cinco estados signatarios.

Como se menciona en sus “Considerandos”, el coman firmé por la necesidad de establecer
mecanismos regionales de cooperacion para laadifin racional de los recursos naturales, el cbd&da
contaminacién y el reestablecimiento del equilibeioologico. Lo anterior se planteaba como forma de
asegurar una mejor calidad de vida a los pueblosaa@mericanos, propiciar el respeto al medio anibie
dentro del desarrollo sostenible y como un instmbmeara la solucion de los problemas ecoldgicos.

La estrecha relacion entre la proteccion del antbigria estabilidad regional constituye una premisa
basica dentro del convenio. Se afirma que el oméTao regional del uso de los recursos naturalet y
medio ambiente constituye un factor fundamentah ghogro de una paz duradera. Entre las obligasio
que adquirieron los asignatarios del convenio seemtran:

El fortalecimiento de las instancias nacionales tprega a su cargo la gestiéon de los recursos
naturales y el medio ambiente.

El auspicio de los grandes lineamentedislacién nacionales con las estrategias patasarrollo

sostenible en la region.

* Bustamante Alsina, Jorge: “Derecho Ambiental”, kede Perrot, Buenos Aires Argentina, 1995, paga 3
® El Texto de G. A. ALVAREZ y J. L. RODRIGUEZ, Manual de Legislacién Ambiental de El Salvador, 18, 19, esta tomado
de la resefia de antecedentes realizados por le Dr. Marco Antonio Gonzalez, en su ponencia en el Taller Regional del
Proyecto realizado el 16 de marzo de 1996. El Dr. Gonzalez es el Coordinador del Programa de Legislacion Ambiental de la
CCAD y catedratico de Derecho y Politica Ambiental de La Universidad Rafael Landivar, de Guatemala.
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Actualmente se cuenta con convenios internacionglesgionales de biodiversidad, de cambio
climatico de manejo y conservaciéon de bosquespraleibicién de importacion y trafico de desechoscds.
Existe el mandato de elaborar una propuesta pa@mowvenio regional que fije las bases para un régim
minimo regional de evaluacién de impacto ambieralbre este tema se han sostenido dos reuniones
regionales.

Este proceso normativo regional ha sido retomaddodma global en el redisefio del Sistema
Centroamericano de Integracién (SICA) recreadogbd®rotocolo de Tegucigalpa de 1992. En este watad
marco se instituye el nuevo sistema de la integraconvirtiéndose de hecho en el instrumento lggelfija
el nuevo marco juridico para la integracion. Estre propésitos se incluye de forma expresa:

“Establecer acciones concertadas dirigidas a laepvacion del medio ambiente por medio del
respeto y armonia con la naturaleza, asegurandmjélibrado desarrollo y explotacién racional ds lo
recursos naturales del area, con miras al establstio de un nuevo orden ecoldgico en la regiéon”.

En el subsector econémico fue aprobado el Protami@uatemala, en 1993, que reforma el Sistema
de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA).eBte instrumento se encuentran normas claras
relacionadas con la armonizacién y actualizaciénladéegislacién ambiental. El Protocolo establege |
siguiente:

En el campo de los recursos naturales y el medibieante, los Estados parte convienen en
desarrollar estrategias comunes, con el objetivdfodmlecer la capacidad de los Estados y proteger
patrimonio natural de la regién, adoptar estilogldsarrollo sostenible. Utilizar de forma éptimeagional
los recursos naturales del area. Controlar la cuintidn y restablecer el equilibrio ecoldgico,rerdtros,
mediante el mejoramiento y la armonizacién a nieglional de la legislacién ambiental nacional y el
financiamiento y ejecucion de proyectos de consédmedel medio ambiente.

1.3 Antecedentes Nacionales

En El Salvador los esfuerzos orientados para ltepc@®n de los recursos naturales se remontan
desde la década de los 80 cuando por Acuerdo BjechNt 236 del 09 de marzo de 1981, publicado en
Diario Oficial N° 62, Tomo N° 270 del 31 de mara1981, se crea el Servicio de Parques Nacionaléday
Silvestre, como una Unidad Especializada de ladoiém General de Recursos Naturales, del Ministdegio
Agricultura y Ganaderia.

En el afio de 1993 surgen iniciativas para la caite de la deuda por medio ambiente y con el
Decreto N° 64 del 30 de junio de 1993, publicad®mmio Oficial N° 199, Tomo N° 321 del 26 de octeilde
1993, se ratifica el Acuerdo relativo al establéeimto del Fondo y del Consejo Administrativo de la
Iniciativa para las Américas El Salvador. En 19®4esnite la Ley de Conservacion de Vida Silvestre,
mediante Decreto Legislativo N° 844 de fecha 14tk de 1994, publicado en Diario Oficial N° 9&riio
N° 325 de fecha 25 de mayo de 1994.

Posteriormente, fue creado el Fondo Ambiental d&d&lador (FONAES), como una entidad de
derecho pulblico descentralizada, adscrita al ee®rdinisterio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social, segun Decreto Lagjigd N° 23 de fecha 16 de junio de 1994, publicado
Diario Oficial N° 120 Tomo N° 323 del 29 de junie 8994.
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No obstante lo anterior, el Gobierno de El Salvammrsideré importante contar con un ente que se
encargara de manera integral de la gestion ambigrpara ello creé la Secretaria Ejecutiva del Medi
Ambiente (SEMA), como una institucion adscrita alnigterio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN), por Decrdiecutivo No. 19 del 15 de julio de 1994, publicad
en Diario Oficial N0.152, Tomo N° 324 de fecha Eegjosto de 1994.

Para el afio de 1997 el Ejecutivo, consideré quenecrsaria una Secretaria de Estado que se
encargue de formular, planificar y ejecutar ladtpals de Gobierno en materia de medio ambienezyrsos
naturales y crea el Ministerio de Medio AmbientBgcursos Naturales, mediante Decreto Ejecutivo2¥o.
del 16 de mayo de 1997, publicado en Diario Ofibial 88 Tomo No.335 de la misma fetha

Pero no fue hasta 1998 que la Asamblea Legislatizdiante Decreto Legislativo N° 233 del 2 de
marzo de 1998, publicado en el Diario Oficial N? T®8mo N° 339 del 4 de marzo del mismo afio emiti6 |

Ley del Medio Ambiente.

2. El derecho al ambiente en la nornmalfumental.
En primer lugar, resulta pertinente manifestar guando el texto de la Constitucién hace alusion al
derecho que todos tienen a disfrutar de un medioearte adecuado para el desarrollo de la persasia y
deber de conservarlo; reconoce que el disfrutdd®dierecho depende del tratamiento responsableejle

proporcione a los bienes naturales.

En atencidn a lo anterior puede decirse que, etegionstitucionalmente titular del derecho a gozar
de un medio ambiente adecuads: el mismo ser humanBntonces el medio ambiente debe ser defendido
por éste de las propias acciones proferidas poisho ser, autor de todos los desafueros que Iadag, en
beneficio también de los seres de otras especis las generaciones venideras, pues la modificazion
alteracién del ambiente es susceptible de afect@reises difusos de la sociedad, ya que, sin afecta
necesariamente a su esfera individualmente comsgldelo afecta como miembro o parte de la socieSiad.
embargo, no toda afectacién a ese ambiente ocadidmantervencién publica; entonces seran aquellas
modificaciones, que alteren de una forma relevahtéclo ecoldgico, poniendo en peligro, presenfetoro,

la subsistencia de todos los seres vivos.

La proteccion conferida a tal derecho y su corredfgmte desarrollo, obedece a una finalidad
Ultima: “garantizar la supervivencia del planet&ravés de la preservacion, conservacion y mejoréosle
elementos fisicos y quimicos que lo hacen positat.relacién a ello Loperena Rota ha destacado la

supervivencia humana como fin dltimo de la prot@eembientdl

Tal finalidad se descompone en otnaalilades de naturaleza mediata, pues en la mepgidase
protege la vida del planeta se protege indirectéen@modos los elementos que la hacen posibles Brgque

se encontraria, de un lado, la garantia de logsesw de los elementos esenciales en los quesselda

Swww.marn.gob.sy
" Loperena Rota, Demetrio: “El derecho al medio @mts adecuado”, Editorial Civitas, S.A, Madrid, 899
pagina 141.
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transmision de la vida; el aire, el agua, el suglas especies vivas, y de otro, la regulaciongmtva de los
procesos humanos y naturales que pueden poneligropa cadena de elementos que aseguran la vidé e
planeta

Todos los seres humanos entonces deben estar rtescide que la consideracion del derecho a
disfrutar de un entorno no depende exclusivameatsudreconocimiento positivo en los diferentesosxt
constitucionales y legales, pues el mismo es imtera la persona humana, y por tanto, pertenecedss
primer momento de su existencia. Como consecuelaciaherencia de los derechos del ser humano a su
naturaleza les hace preceder a cualquier tipoglgagién positiva

Como ya ha sido establecido por la doctrina, undadeprincipales fuentes formales de todo
ordenamiento juridico es la Constitucién y paraado concreto de El Salvador, la Constitucion peeea
sobre todas las leyes y reglamefto&unque el referido derecho no esta reconocigwesamente, si lo esta
implicitamente, asi en el articulo 1 se reconoleepersona humana como origen y fin del Estadolgque
éste tiene el deber de respetar y asegurar un amlsaludable para lo cual deberd adoptar las m®did
administrativas, legislativas u otras necesariaa jpaplementar efectivamente tal derecho.

En el articulo 2, se establecen para todas |a»pas ciertos derechos como el derecho a la wda, |
integridad fisica y moral, la libertad, la seguddal trabajo, la propiedad y posesion; a ser gidts en la
conservacion y defensa de los mismos para logrgoa de dichos derechspor lo que esta claro que sin
unas condiciones ambientales adecuadas la supeciavee torna o se hace difftil

En ese mismo sentido el articulo 117 de la Comsfituha elevado a rango constitucional el derecho
de todas las personas humanas a gozar o disfreitan cambiente e impuso un conjunto de obligaciones
tendientes a preservar las riquezas naturalesyegrar racionalmente los recursos naturales yigjere
derecho de propiedad en un contexto social y ey

Tal reconocimiento no ha sido suficiente para afgergque existe una verdadera proteccién del
derecho al ambiente como un derecho fundamentes ppasta la misma Sala de lo Constitucional detéeC
Suprema de Justicia ha emitido pronunciamientosngrofundos en la tematica ambiental. Como maxima
entidad competente para interpretar la Constityaéberia en todo caso madurar de oficio su jurgsprcia
y no estar atenida a la incoacion de las demaratasapte de los particulares, esperando a que éspoesen
con mayor precision el mandato establecido entigludo 117.

Es la referida Sala la que no ha delimitado elidertde tal derecho, por lo que es necesario pae par

de esta hacer una interpretacion mas extensagbeatalogo de derechos que contempla la Congtitum

8 Caceres, Oneyda: “La importancia de un derecho al ambiente”, articulo publicado en Diario El Mundo, el 29 de noviembre
de 2006, pagina 18.

° Constitucion de la Republica de El Salvador 1888¢ulo 246.

193.C. Martinez, M. L. Quintanilla, G. Y. Reyes, lon@ncia Juridica de la Evaluacion del Impacto
Ambiental en El Salvador, Escrito Monogréfico, 20pagina 12.

1 Céaceres, Oneyda: “Los animales como Sujetos deches”, Revista Quehacer Judicial, junio 2005
namero 39, paginas 12-23.

12 Cc4ceres, Oneyda: “Breves Reflexiones sobre ehffianto del Derecho al Medio Ambiente en la
Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucionabdedrte Suprema de Justicia”, articulo publicad8eletin
de Divulgacion Juridica, afio 13, N° 3, 2007, padiba
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es cerrado sino que existen otros derechos querseul de los que ya estan explicitamente garatiizan
la misma, como lo es el derecho a gozar de un anebilecuadd,

Es necesario dejar claro que al entender incorpai@dierecho en el texto de la Constitucion de la
Republica, el mismo constituye un derecho subjetieocaracter universal y por lo tanto exigible &rg
omnes™, el cual goza del carécter rector en toda la legjisn, convirtiendo a las personas y a la societad
actores de primer nivel, quienes se encuentratifeglos para incoar demandas contra aquellos diends
medio ambiente, ya que el dafio proferido se coinfzedutomaticamente en un dafio a la colectividad y
cualquier persona que sabe que directamente geatada por dicha accith

Tomando en cuenta que el derecho al ambiente tiasta punto cuestionable, deviene la necesidad
de uniformar criterios y conceptos para lograr uelacion arménica social e internacional, unificand
esfuerzos solidariamente generados por la nuevanilia internacional, como resultado de las necdsfda
en continua evolucién y como respuesta a los miosique al respecto se plant®an

Y en este contexto es preciso destacar ciertaldegis comparada, cuyas constituciones han
reconocido el derecho a un ambiente. Asi, en lastitanion del Ecuador de 1998, se protege el medio
ambiente en un régimen especifico y prevé: “lagmexion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad @timonio genético del pais”. La Constitucion dgéntina,
de 1994, establece que la proteccion del medio entiies un deber del Estado. La Constitucion Chilen
plasma como derecho el vivir en un medio ambieittiee Ide contaminacion. La Constitucion Brasilefia
procura el tratamiento ecolégico de las especesgistemas, del mismo modo los estudios sobrapaldto
ambiental y el control de sustancias que pongaieego la vida.

En la Constitucion Paraguaya, se consagra el deraaleclamar por medidas para la defensa del
medio ambiente. En la Constitucion Peruana, se peom el uso sostenible de los recursos naturalas y
conservacion de la biodiversidad y &reas protegiétasVenezuela, se protege y reconoce el equilibrio
ecolégico, en su ley fundamental.

Panama dedica un capitulo integro sobre el Réglwetvgico, donde se destaca la idea del deber
del Estado en la proteccion del medio ambiente gaefcter de derecho individual unido al deberade |
ciudadanos en lo que respecta al enfoque de diésawstenible: “Se asegura a todas las persorderetho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacEmdonde el aire, el agua y los alimentos sag@sfdos
requerimientos del desarrollo adecuado de la vidaama. El Estado y todos los habitantes del tewito
nacional tienen el deber de propiciar un desarmtical y econémico que prevenga la contaminaciin d

ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y elatdestruccién de los ecosistemas”.

13J.C. Martinez, M. L. Quintanilla, G. Y. Reyes, lon@ncia Juridica de la Evaluacién del Impacto
Ambiental en El Salvador, Escrito Monografico, 200/

4 \www.tribunalconstitucional.gov.bo

15 www.tribunalconstitucional.gov.bo

16 \wwww.tribunalconstitucional.gov.bo
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La Constitucion griega protege el medio ambientarahy cultural como una obligacién del Estado.
La Constitucién de Portugal manifiesta que la hegeerultural de los portugueses es la defensa de la
naturaleza, el medio ambiente y la preservacidoglieecursos naturales.

La Constitucion Alemana legisla la responsabiliffetite a generaciones futuras, dentro del marco
del orden constitucional, reconociendo los fundaognaturales de la vida y la proteccién a los aléma
través de la legislacion.

De este modo se puede evidenciar, con claridad]osorjemplos anteriormente dados, que existe
proteccion del medio ambiente a nivel constitudi@mamuchos paises, desarrollados y en vias derdiésa
ya que la riqgueza o pobreza no influye para suepoidn. Es mas, en un pais en vias de desarrofionsis

importante alin que exista un reconocimiento expes®erecho a un Medio.

CAPITULO Il
EL ENFOQUE PARTICIPATIVO DEL DERECHO AMBIENTAL.

1. Los intereses plurisubjetivos.

Al respecto, es pertinente manifestar que frerteteadicional teoria de los derechos subjetivas, e
la que el ser humano se presenta como el centpradeccion para el Derecho, identificando y vald@an
bienes trascendentes como la salud, la integrid#chf la vida, el honor, la libertad; surge unaagpcion
que, sin desatender los intereses individualesniatproteger los de incidencia social. En esttidse al
tratar de proteger los intereses relevantes pactoree representativos de la sociedad, la teoridade

proteccion del derecho individual subjetivo resskainsuficiente.

Existen determinados intereses vitales para uterndimada sociedad, que quedarian fuera de la
tutela del Derecho si se requiriera la violaciénudederecho subjetivo para legitimar la intervendiditiva
del Estado. Bienes cuya afectacién no necesarignmoduce en forma actual una lesién a un derecho

subjetivo del que un sujeto determinado sea titllares el caso del ambiente.
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El ambiente puede ser utilizado como el medio p&eatar derechos individuales. De manera que,
estos bienes de caracter supraindividual, o tanlzigrados de incidencia difusa, constituyen unaentda de
proteccion. Es asi como mediante los interesesasuividuales, la legitimacion se difunde entrea®dios
miembros de una determinada categoria de persar@segultan asi igualmente afectadas por los actos

ilegales que les vulneran.

Ese concepto de intereses difusos tiene por otggarrollar una forma de legitimacion, que en los
Ultimos tiempos ha constituido uno de los prinaptoadicionales de la legitimacion y que se hadeni
abriendo paso, especialmente en el &mbito adnatiisirpropiamente dicho, como Ultimo ensanchamiento
novedoso pero necesario. Entonces, el presupuestesal de legitimacion tiende a extenderse erfamaa

tal, que lleva necesariamente al abandono del ptmtedicional.

La aparicién de este tipo de intereses se delss @incunstancia$ (a) la ineficacia del Estado en su
cometido de proteger debidamente el interés genéalel mayor protagonismo que reclaman los
administrados en todo aquel asunto que afecte sit@amital, y c) la influencia de algunas ideas que
propician socializar la proteccion de los dereohastereses. Por ejemplo si se analiza la caligadida, el
medio ambiente, los bienes que componen el acést@ribo y cultural. La posibilidad de respirareapuro
en la ciudad, de beber agua no contaminada, de efiviun municipio sin ruidos ensordecedores, es mas

importante para la satisfacciéon de intereses gitale

Estos derechos o intereses que a veces carecemotecmn judicial expresa, conciernen al
individuo como integrante de la comunidad o de wmpg, pero también en cuanto sujeto. Cualquier
actuacion que los lesione, sea por accion u omidgna Administracion Pudblica ocasionara un agravio

colectivo y, al mismo tiempo un agravio de tipoiudual.

Para la proteccion de tales intereses correspoadigcirse los obstaculos de tipo formal, en la
busqueda de un proceso que responda efectivanadateroteccion de esos intereses que van madealiaa
vertiente personal y directa en estricto sentido.cBnsecuencia, los procesos contencioso adminissa
deben ensanchar el ingreso jurisdiccional por eidacer mas permeable el concepto de legitimaadéa p
obrar en defensa de los intereses difusos, cotective deben entonces reconocer derechos reaesiomal
s6lo a aquellos sujetos titulares a titulo indigidde derechos subjetivos o intereses legitimaauerertiente

individual*®, sino también a las organizaciones sociales querssituyen para la defensa de tales intereses.

Es més el articulo 101 de la Ley del Medio Ambiemgonoce a legitimacion a cinco ciudadanos
para que pueda interponer la accién civil de indeaudn de los dafios y perjuicios ocasionados. Esta

disposicion de alguna manera reconoce la existelecfales intereses.

" Luque, Roberto Enrique: “Revisién Judicial de ketididad Administrativa”, Editorial Astrea, Buenos
Aires, 2005, pagina 384.

18 Razquin Lizarraga, José Antonio y otro: “Inforntasi Participacion y Justicia en Materia de Medio
Ambiente”, Editorial Aranzadi SA, primera ediciddavarra, 2007, pagina 379.
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2. El Derecho de acceso a la informacién ambiental.

El involucramiento de la sociedad civil en los peshas que atafien a un Estado, da muestras fuertes
del grado de sistema democratico que puede imeerarse pais. Los gobernantes elegidos dentro de una
democracia representativa, no deben olvidar queusnfunciones estan aquellas que sirven de canal pa
cumplir el bien comun no solo de los que los eligie sino de todos aquellos que habitan el pais.

Al hablar entonces del derecho al amtki@n este contexto, se desprende entonces liguwation
del ambiente como derecho y deber, que implicxilgeacia de participacion ciudadana en el nivetada
uno, con roles de protagonista a cargo de cualgilidadano, asociacion ambientalista, etc.

Lo anterior demanda una posicién acfia@a proteger, conservar y mejorar el medio anbtbien
Mandato constitucional que esta forzosamente ligadearacter universal del derecho-deber al medio
ambiente y a la indispensable solidaridad colecida esto Ultimo se puede manifestar que la peaiec
ambiental es una funcién piblica que correspondedas los poderes publicos, lo que hard precisa la
intervencion de la administracién publica, cuyauacton sera guiada siempre por el objetivo pridcijea
proteger el medio ambiente.

Al reconocer entonces el derecho a participar @iledadanos se da también cumplimiento al texto
constitucional. Ello supone que todos aquellosetierl derecho de exigir a los poderes publicos e qu
adopten las medidas necesarias para hacer efesttvderecho y en consecuencia participar en etpoate
adopcion de las decisiones ambientales, ya quevéast de esa participacion se garantizara el migis®
cumplira con el deber de proteger el medio ambidraearticipacion de la ciudadania debera asesgi@or
ejemplo, en los procedimientos de evaluacién deagtgpambiental y en los programas de ordenamiesito d
territorio.

Esta situaciéon da la pauta a pensar blegislador desde un primer momento dej6 clargratio de
importancia a la intervencion de la poblaciéon es &suntos de indole ambiental. El involucramiersto e
tomado como parte de ese equilibrio que conllexesarrollo sostenible, muestra de ello es su jroracion
en la misma Ley del Medio Ambiente, en la que aipdel Capitulo 1, se puede comprobar un sentido
transparencia en la ejecucion de las gestioneseautaltes al reconocer en la participacion de lagmdh una
parte importante en la aprobacion de las politiglses o programas que se estén organizando.

Ahora bien, ante tanta y latente contaminacion gueerimenta el aire de las ciudades
metropolitanas y principalmente la ciudad capighlcuestionamiento sobre si las autoridades pettsede
llevar los controles ambientales necesarios lonestélizando acordemente, es una interrogante iqoe t
cabida en la mente de todo aquel que visualizapgraxenta la afectacion que producen las cantidades
veces descomunales de diéxido de carbono que gealgnanas unidades del trafico vehicular.

El desconocimiento de informes técnicos que estahiesi las particulas circundantes por los aires
son dafinas para la salud, es un parangén que qarovariadas reacciones de acuerdo al grado de
sensibilidad, pero en mayor medida de conocimigotse tenga sobre estos temas. Para el caso poa®io

afligirse aquel ciudadano que desconoce que ebjagaespira posee concentraciones de CO2 queasioger
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limites y que puede producirle afectaciones configiascongelamiento (graves ampollas) y enfermedad
renales.

Por ello, todos aquellos que no lo desconocendbs@saomper con una mala costumbre existente al
interior de las administraciones como es la resdevéa informacion o el llamado secreto administoatel
cual de no darse produce un dafio tan grande comaseho contaminante, ya que por la omision o la
ineficacia en las actuaciones de prevencion, puegsmerar el inicio de una enfermedad anteriormente
mencionada.

La confianza por parte de los ciudadanos en lagatifes instituciones gubernamentales de un Estado,
refleja el nivel de democracia que existe dentdondiemo, y por ende su estabilidad social, econényic
politica; sin embargo, el fenémeno conocido comoupEion nace incipientemente como una amenaza a la
misma, pues no suprime ni reemplaza las instit@sgatemocraticas, pero las degrada, pervierte goias al
servicio, ya no del bien comun, sino de corruptgresrrompido¥’

Por lo tanto como se puede demostrar, el accemanformacion en materia ambiental, es un insumo de
mucha importancia, ya que, de no darse a conocet dabido momento o que sean los mismo objeto de
manipulacién y distorsion de los verdaderos redaltaconllevaria a alarmar a la poblacion mas dkehido,
por ello es importante que la poblacion intervepgaa hacer de la sostenibilidad un trabajo de equip
involucrando a los mismos en la toma de decisigremoviéndose de esta forma la confiabilidad en la

poblacién por el desempefio transparente de lasdades administrativas.

2.1 Las implicaciones del derecho de acceso ddenracion ambiental.

Hay que definir lo que se entiende por “accesothBipalabra indica la accién de llegar o acerceailse
entrada o paso —“Informacién” referido a un lugard®nde se informa y existe un conjunto de noticias
informes o datos. Partiendo de lo anterior puedgrsie que lo mas sobresaliente en este accionaeno
reduce a la entrega del dato, sino que la infoidnague se vierta produzca una certeza tal porrhsitie
dada bajo una completa transparencia, alejado alguiar actuacion que provoque duda o incertidunelore

la forma en que fue obtenido.

Lo importante que implica el contenido de la padditransparencia” puntualiza la rendicion de cugnta
desde adentro hacia fuera- de la Administraciéfiaédeso a la informacién publica” implica el ejera, por
parte de los ciudadanos, del derecho a indagadedaBiera hacia adentro- para controlar y valaaar |

conducta de la Administracién e incidir sobre |amm’.

Originalmente la transparencia se conceptualizaocama cualidad ética o intelectual, en el dmbito

juridico y en relacion a las instituciones del gobo, se fija al sistema administrativo que a pdsaposeer

19 Cfr. A. FERREIRQ Dinero, Politica y Transparencia: el imperativo rdecratico de combatir la corrupcion

en http//www.transparency.org/iacc/9th_iacc/papensl/ws3/dnld/d1ws3_aferreiro.pdf
20 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA), Boletin ElectrénicoE-Gobierno, Transparencia Y Acceso A Informacioblies,
en http//www. educoas.org/restrictedsites/cursotsietter-mayo06/editoriall4.html, 6.
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diversas estructuras y formas de ponerlo en peac&encuentra abierto de una forma directa yaotesa la
poblacién. Partiendo que esto representa una icivale los Ultimos afios en el contexto juridico, |
adaptabilidad en el obrar de la administracién vantada a difundir ciertos informes que los ciwataubs
soliciten.

El caracter colectivo que tiene el campo ambietgdbrinda mayor relevancia debido que el disfdek
mismo es para todos y eso es raz6n mas que stdigiama poderle otorgar el involucramiento de los
ciudadanos en la toma de decisiones y no s6looomafse con los informes obtenidos de las actuesidel
gobierng™.

La transparencia en el flujo de la informacibn amkal por parte de las instituciones de la
administracién publica a los ciudadanos; vuelvesitite a todos los interesados, permitiendo surebsién
y andlisis, asi como el hecho que los ciudadanaeseuenta de irregularidades. La transparentiakaar
de la administracién frente a una contaminaciéngpoisiones de gases, implica la desaparicién diguiea
clase de informacion secreta o reservada que ad@epvendria a agravar la situacion de riesgoligrpe
existente. Dentro de las peculiaridades que podiéatonocerse por una actitud silenciosa podritar: es
Inexistencia o ineficacia de un marco legal, Inedtide las autoridades competentes, corrupciénogn |
centros de control de emisiones, entre otros.

Un dato preciso a destacar son las dificultadessguenfrentan cuando se busca una informacion. El
tramite se vuelve tan engorroso que la misma bac@radministrativa, transforma la primera gestién
acceso en un en un acto que trunca las oporturidadae ocasiones desencadena en un trato discdmia
irrespetuoso. Citando como ejemplo sobre lo quecadie, se menciona lo siguiente: Dentro de esteegoo
de investigacion se realizd una prueba de campmeeallas administraciones cuyo desempefio es chree p
regular la problemética ambiental; entre ellas mégoan como de las mas principales por su directa
regulacion con el tréfico vehicular al Vice ministede transporte. En dicho ministerio se realimé primera
visita en donde se dijo que para realizar la enaues necesario que se presentara una cartaddirgla
Directora, haciendo la solicitud respectiva. A floscos dias se realizd la segunda visita, presemtind
solicitud de la cual nunca se obtuvo respuestanalgu

Es de lamentar el comportamiento que adquiereanaly administraciones, pareciere que no se
respetara el Estado Constitucional de derecho oppera en el pais. Se visualiza el secreto coma regl
general, como si este fuera el deber ser y el aaés informacion no se retoma como un Derechopgsee
el ciudadano, no obstante el articulo 9 de la LelyMiedio Ambiente se titulaDlerecho de la poblacién a ser
informada sobre la gestion ambientalEn el literal ¢ del mismo articulo resulta oportunterpretar su
contenido cuando establece: Colaborar con lastuoiines especializadas del Estado en la fiscadinag
vigilancia para la proteccién del medio ambiente.

La cantidad que excede los limites permitidos deido de carbono, desencadenan en preocupacion
entre los ciudadanos, la carencia de bosques@uadad, el ingreso desmedido de vehiculos usagbpgco

interés de las autoridades por ejecutar contra@esmuos en las emisiones, vuelven el panorama wshan

21 JARA SANTAMERA, MIGUEL ANGEL, El Derecho de Acceso a la Informacion Medioambiemtandacion par ala Formacion de Altos
Profesionales (FUFAP), 2005, Madrid, Espafia, Pag. 1
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preocupacién. Es aqui en donde los ciudadanos pusdiEborar con las instituciones especializadaaves
de la puesta en marcha de nuevas y mejores formesrlucta que contribuyan a reducir la contamdmaci
pero para ello la poblacién requiere estar plenamieformada con datos comprensibles, confiabbg®s,
relevantes y no superficiales, en razén que esteggo la calidad de vida de la poblacion.

Al respecto, se puede decir que, en sentencia garanhM242-2001 se estableci6é que la vida digna o
calidad de vida se visualiza como el resultadoatenhedidas estatales orientadas a la proteccidasde
condiciones materiales y culturales que permitdibetd desarrollo de la personalidad de los indiosl La
Constitucién declara que el medio ambiente es @eéia social y establece como deber del Estadegeot
los recursos naturales, asi como la diversidadegyiidad del medio ambiente, para garantizar ehrdel$o
sostenible, aun cuando el derecho a disfrutar denadio ambiente sano no sea una categoria juridica
subjetiva plasmada explicitamente en el texto doo#inaf?.

Existe dentro de todo este contexto un punto eakeactratar y es que las politicas publicas de la
administracién deben poseer transparencia y preeisi@ las mismas se vuelven transparentes cuando la
informacion se encuentra al alcance en cuantofarswa de creacion y de cdmo son puestas en prmica
quienes las ejecutan —acceso a la informacionguid consecuentemente las vuelve entendibles para lo
ciudadanos y les permite su participacién y conamito sobre el rol que desempefian dentro de aedla® c
actores en una sociedad realmente democraticagtidrelacionado directamente con la toma de dewis
por parte de la poblacién, lo que se convierteoaque conocemos como “Participacién ciudadana”.

Para la gestiébn ambiental la ley cuenta con ure®@tNacional de Gestion del Medio Ambiente
quienes tienen la obligacion de informar de masokxa, oportuna y suficientemente a los habitadétpais
por cualquier medio de comunicacion las politicasbiantales. El acceso a la informaciéon en materia
ambiental se convierte en un nuevo instrumento lpatetela ambiental y por ende debe ser partecedate

las politicas que se crédn

CAPITULO Il
INCIDENCIA DEL DIOXIDO DE CARBONO EN EL AMBIENTE.

1. Concepto.

22 Razquin Lizarraga, José Antonio y De Apodaca EsginAngel Ruiz, Informacién, Participacion y
Jusiticia en materia de Medio Ambiente, Editoriashdzadi, 2007, Navarra, Espafa, Pag. 167
23

Idem,
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Es importante manifestar que, los componentes masrtantes de la vida sobre la tierra son el
oxigeno y el dioxido de carbono (CO2), que mantiene equilibrio natural en el seno del contexto
atmosférico. A través de la funcion clorofila, fdantas absorben diéxido de carbono y agua y tstoaman
en oxigeno con la ayuda de la luz del sol.

Otro sector de la doctrina sostiene que constituyg@as compuesto por dos atomos de oxigeno y
uno de carbono. Es incoloro, inodoro e incombustiblse encuentra en baja concentracion en el age
respiran todos los seres vivos.

De acuerdo al Panel Intergubernamental sobre ebicaatimatico (IPCC), los principales gases de
efecto invernadero (GEI) generados por el ser honsmm fundamentalmente el diéxido de carbono, el
metano y el éxido nitroso, asi como determinadasrficarbonos.

La mayor cantidad de gas de efecto invernaderd @i®xddo de carbono(CO2), cuya emisién es la
consecuencia de la utilizacién de la quema ddadosddos combustibles fésiles, como el carbén eebieo,
como fuente de energia primaria, derivada fundaaireente de la industria y el transporte mediange lo
vehiculos a motor.

En los aproximadamente trescientos afios que abisaevoluciones agricola e industrial, el ser
humano ha empezado a sustituir a la naturaleza doema motriz de la vida; emisiones antropdgeras d
determinados gases parecen estar modificandongh,cinucho mas aprisa que cualquier otro aconteaimie
natural. El problema consiste entonces en que relhsmano se estd valiendo irreflexivamente de la
naturaleza, a cambio de obtener mas comodidadgs.y |

Es asi como el diéxido de carbono ha representaddod®a cuatro quintos de las emisiones totales de
gases de efecto de invernadero de los paises alesdos en 1998, y la quema de combustibles representé
casi el porcentaje total de esta cifra. Cada afilbsen por esta causa seis mil millones de tatzalale CO”

y las concentraciones de CO2 en la atmdsfera halfeeson un 30 por cien mas elevadas que las etdste

antes de la Revolucion industrial.

2. Fuentes de emisién del di6éxido de carbono:

Aunque el equilibrio atmosférico es flexible, elsmio resulta alterado y modificado por emisiones
antropogénicas de gases contaminantes, existiectdal@ente serios indicios de que se estd a pumto d
llevarlo al limite a causa de la contaminacion.pragunta que merece la pena realizar: ¢Qué aarsda
generan gases de efecto invernadero como el didadmrbono? Al respecto se puede decir que sohanuc
las actividades que generan gases contaminanéeatabsfera, pero debido a los objetivos que pezsigta
investigacion, se hara referencia Unicamente ébsenergia y a la deforestacion.

En el sector energia se encuentran incluidas tagasllas actividades relacionadas con el consumo
de los derivados del petréleo y el carbén; como ggemplo el transporte, las industrias, las actides

domeésticas y las diversas actividades agricolas.

%4 Mencionado por la doctora Blanza Lozano Cutandelase del Magister en Derecho Ambiental, realizado
en la Universidad Complutense de Madrid, en el2006.
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Dentro del sector anteriormente mencionado se etreuel Subsector parque vehicular.

2.1 Pargue vehicular

Incluye el transporte terrestre, el maritimo intery las emisiones atribuibles a la aviacion civil.
Todo ello representa el 46% de la emisién del didoxie carbono en El Salvador

En cuanto al transporte terrestre, hoy nadie parguda que la circulacion de los vehiculos a motor
constituye uno de los principales factores de @etemmbiental. No se necesita mucho conocimiemat@ p
poder otorgar una opinidn acerca del problemardekporte en nuestro pais. En las calles de Saadgales
tipico observar los congestionamientos a cualgh@a del dia, y las emisiones excesivas de gases y
particulas que contaminan el aire.

Es asi como la doctrina coincide en sefialar cormzipales repercusiones ambientales del trafico
motorizado, el efecto invernadero, la contaminacdmosférica y aculstica, el agotamiento de diversas
fuentes energéticas y de otros recursos no renesjalal ocupacion del suelto fértil como productolale
construccion de las infraestructuras necesariaseddrafico.

La importancia del control de emisiones del diéxittocarbono es indudable. A las emisiones de los
vehiculos se les atribuye directamente un tercitadsntaminacion total que soportan las ciudddéss
duefios de los vehiculos automotor se encuentrda ebligacion de respetar los niveles de emisiém spi
establezcan. El nivel de emision es “la concenfrachnaxima admisible de cada contaminante vertitia a
atmésfera, medida en peso o volumen de cada uatoda?’

Debe existir por tanto un régimen de los vehicujo® contenga disposiciones especificas sobre las
emisiones de gases y particulas, en especificodielido de carbono, la inspeccion técnica y el
mantenimiento de los vehiculos en circulacion, ynfarmacion relativa al consumo de combustibleay |
emisiones de dioxido de carbono.

En la ultima década ha habido un incremento aaideea los stdndares de vida de la poblacién y en
los niveles de consumo, ello ha contribuido al ioneanto descontrolado del sector o mercado de udgo/
simultaneamente, la desaparicion de las zonas veieléa ciudad. Sin embargo, ni la mayor sofisi@ade
los vehiculos o modernizacién del parque autonsigilipodran impedir la contribucion negativa de las
emisiones de los vehiculos a la contaminacién d#érioa.

En la politica nacional del affese afirma que las principales fuentes de contasiinaen el area
metropolitana son el transporte vehicular, princngte el transporte publico con un estimado déb;70

ademas el mal estado del parque vehicular don@é%lsupera los diez afios de vida Util, y los defitgs

% El ABC del cambio climéatico en El Salvador. Infampublicado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con el auspicio del Programidadiéones Unidas para el Desarrollo. Afio 2007. Ragin
13.

% | asagabaster Herrarte, Ifiaki y otros: “Derecho fmial Parte Especial I”, Ofiati, 2004, Espafia, @Jgi
255

27 Articulo 3.1 de la Ley de Proteccién del AmbieAtmosférico de Espafia.

% Fondo Ambiental de El Salvador: “La Contaminadif@haire en el &rea metropolitana de San Salvador”,
articulo publicado en Revista de Impacto Ambientalyiembre 2006 nimero 7, pagina 7.
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sistemas de control de emisiones de gases de efiegpado a estimarse que mas de la mitad deladfitzta
no cumple con las regulaciones existentes sobrsi@mes de contaminantes atmosféricos.

Con el incremento del parque vehicular, el cuafjiseel Viceministerio de Transporte de El
Salvador, alcanza los 600,000 vehiculos circulaadotodo el territorio nacional, del cual, en elaare
metropolitana de San Salvador circulan 380,000 gxiatencia de geotérmicas y fabricas industriades,
produce una cantidad de smog fotoquimico en lasmeg urbanizadas.

Realmente han sido los escasos monitoreos quensediizado a lo largo de dos décadas en el area
metropolitana de San Salvatfbrios que indican los niveles de crecimiento alates de la contaminacién
del aire. Asi por ejemplo, la cantidad de agentesagninantes en el aire que rodea al Hospital deiialad
se duplicé entre 2002-2005. A lo largo de estos ai@oconcentracion promedio anual de estas suastaha
alcanzado o sobrepasado los valores guia, dicfaatda Organizacion Mundial de la Salud.

En Espafa se puede decir que el trafico motoriZzzaicadquirido en las uUltimas décadas un
incremento considerable. Entre los afios 1970 y 26DParque movil de la Comunidad de Madrid se ha

triplicado, pasando de 62.5 millones a casi 17fomais®.

2.1.1 Impacto de la emision de gases de efectarindero del trafico en la salud.

El principal impacto de la contaminacion del aindl@ sociedad salvadorefia se da principalmente en
la salud. Con un galopante incremento en las ifdaes respiratorias, representando la primera cdasa
consulta médica, superando en promedio en un 6k @ausas que es la consulta externa en el afimitos
cuatro.(falta pie de pagina).

El trafico supone segln manifestd la profesora &labhozano, en clases del master en Derecho
Ambiental, en la Universidad Complutense de Madeid,el afio 2006, un deterioro de la salud desde un
punto de vista muy diferente al de la seguridat via

Segun estudio de la Organizacion Mundial de la &aluhumo del vehiculo causa més victimas
mortales que el propio trafico y acarrea tantosgos como el tabaquisito Sin embargo, el mercado
automovilista sigue creciendo en El Salvador natextonciencia sobre las repercusiones negativaessa
de que la poblacion es la que en primera instasufee los efectos de la emisidn masiva de lossgase
contaminantes, fruto de la utilizacién masiva dmh$porte terrestre.

Como se manifesté en el Capitulo anterior, debestiexos mecanismos que proporcionen una
informacion transparente y coherente a la realidad.administraciones publicas deben poner peaduinte
a disposicion del puablico y de las organizacionesbiantalistas, informacion actualizada sobre las
concentraciones del diéxido de carbono y de opm die sustancias. Esta clase de informacién debidicse

a través de los medios de difusion apropiadas, aagiio, television, presa. La informacion al publadebe

29
idem.
30 Segun Libro Blanco sobre los Transportes (La jpaliEuropea de Transportes de cara 1010: La hde de
verdad, Oficina de publicaciones de las Comunid&aeepeas, Luxemburgo, 2001).
31 Diario Espafiol El pais, 27-6-1999.
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de indicar todos los casos en que las concentegisumperen los valores limite y una posible aféotaen la
salud.

Durante el afio dos mil séfsse estima que ha habido 1547.935 casos de enfete®despiratorias
agudas, representando un total del 81.0% de l&sreaflades reportadas en los SIBASI. Ello da urcimdi
muy claro de la precaria situacion de contaminagjde se vive a diario. No existe ninguna propuesta
efectiva que permita reducir la contaminacion ydoglisminuir las enfermedades respiratorias.

La contaminacion del aire para el comun de losasklkefios y salvadorefias es una amenaza de tipo
difusa. Las consecuencias en la salud del dioxidocatbono consisten en que agravan las patologias
cardiacas y afecta al sistema nervioso centraxidb nitroso se ha determinado que produce ifdtes en
el aparato respiratorio reduciendo la funcion nmrar e incrementando la probabilidad de funciones

virales®

2..1.1.1 Efectos medioambientales del tréafico.

La doctrina coincide en sefialar como principalesreusiones ambientales del trafico motorizado, el
efecto invernadero, la contaminacion atmosférieastica, el agotamiento de diversas fuentes elieagé/
de otros recursos no renovables, la ocupacion wlb sfértil como producto de la construccion de las
infraestructuras necesarias para el tréffco:

(a) consumo de energia: La mayor parte de los combesstifsiles son los combustibles fosiles
(especialmente el petréleo refinado), que forméepde los recursos naturales no renovables. Nosgotiebe
tomar en cuenta la energia necesaria para impldsavehiculos a motor, sino toda aquella que rasult
indispensable para otro tipo de actividades confiabecacion de los mismos.

(b) Contaminacion atmosférica y acustica: Principgaite este fendmeno ocurre en los sitios urbanos,
en los que los vehiculos constituyen las principdleentes de contaminacion atmosférica y sonora. De
manera que los vehiculos a motor contribuyen adrfamo del efecto invernadero. La emisién por ejempl
del di6xido de carbono y de otros gases como el@amposférico intensifica tal efecto, y consec¢enrente
el cambio climatico. Ello se debe principalmentenayor volumen del trafico en las zonas, pues se ha
estimado que los automdéviles emiten a la atmésiéimde mil elementos y compuestos contaminantes.

El ruido es otro de los grandes problemas medicamtddies del trafico. El ruido originado en el
trafico afecta oficinas, hospitales etc. Como cecién de ello puede citarse el caso de la Univadsid
Tecnolégica. Es un poco dificil poder dar clasesheras en que el trafico resulta ser mas pesadtarEs
comin escuchar el grito de los cobradores de logoimises o de los buses del transporte publico

promocionando la ruta de destino. Asi como tamlugraparatos de sonidos de dichas unidades mokiles.

32 Fondo Ambiental de El Salvador: “ob. Cit”, pAgha

¥ Lozano Cutanda Blanca y Garcia Enrique Alonsocbitario de Derecho Ambiental, lustel, 2006, Madrid
pagina 1261.

34 Lozano Cutanda Blanca y Garcia Enrique Alonso:.@0h pagina 1260 (que incluso se encuentran en
sentencias, entre las que cabe destacar las del 28ptiembre de 1988, As. 302-86, Comision (Rec.
4607) y de 7 de noviembre de 1991, As. 17-90 Pinvdiedyer Spedition.

24



afecta en la concentracién de los docentes y deedtgdiantes, independientemente de los problemas
ambientales que genera. El problema entonces sFagpor la circulacion simultdnea y generalizaddade
altas intensidades de unidades moéviles que dan dugacontaminacion de la atmdsfera y al ruido.

(c) Ocupacion del suelo: El creciente nimero ddcugds en los asentamientos urbanos requieren
una superficie excesiva en un medio donde el sumigtituye un bien particularmente valioso. Asiéss
destinadas al transito de los vehiculos y los egpatestinados a su estacionamiento, consumen uefs s
que cualquier otra modalidad de suelo. En El Salvads tan normal observar a personas humanas que
caminan por las orillas de los grandes pasos awadsponiendo en peligro su vida. Se piensa maten
comodidad del que anda conduciendo el vehiculo, equesl transelnte. Las calles han sido disefiadas
Unicamente para la circulacion de los vehiculoe para el paseo de los que deciden caminar.

(d) Destruccion del patrimonio y degradacion estétie las ciudades: La contaminacion causada por
los vehiculos a motor no sélo afecta a la saludliglad de vida de los ciudades, sino que tambignada
una parte considerable de los bienes inmueblesngegran el patrimonio histérico. A ello cabe agregl
impacto visual y degradacion estética que produrcelepaisaje. El impacto se agrava con las sefjales
carteles informativos de que se sirve el tréafico.

(e) Generacioén de residuos especiales: el aumenmaiihero de vehiculos ha generado el problema
de la abundancia de residuos que con independéaaa impacto estético, ocasiona un problema d&ges
Los aceites usados, como las llantas y los veldcusados y los que se encuentran fuera de cir6ualaci
constituyen residuos domeésticos. Ademas, la contitin de suelos por combustibles, ya sea de tipo
gradual, ya sea debido a los accidentes.

Régimen General del Control de emisiones del dgiel carbono en las actividades de transporte:

I. El control de emisiones de diéxido de carbondodevehiculos de motor:

El aire constituye uno de los presupuestos neosspara el desarrollo de la vida. Es un componente
ambiental de tipo limitado. Es por eso que el sgndno debe adoptar todas aquellas clases de meplidas
tiendan a la proteccion y conservacién del mismo.

Es de manifestar que, la proteccién del aire disigatencion a dos areas béasicas de ateffcion.

(a) Ordenacion y control de la calidad del airdo Ehplica constatar si en un area determinada la
calidad del aire es deficiente. Se deben entondeptar medidas para poder corregir la contaminacion
atmosférica.

(b) Ordenacién y control de los focos o procesasarinantes: Las industrias, los vehiculos de
motor, entre otros. Las emisiones de los focosarnimantes son ordenadas mediante el establecinmiento
niveles tolerables de emisiones por cada tipo @e fp para cada sustancia contaminante. Los focos y
procesos contaminantes deben estar sujetos a trolcadministrativo previo y continuo para verificsu
adecuacion a la normativa correspondiente, endaspe ésta exista.

En este sentido se puede entender que, los presigmintos de la actuacién en materia de

contaminaciéon atmosférica son la calidad del aii@syfocos contaminantes, en la medida que se lcangie

% Lasagabaster Herrarte, Ifiaki y otros: “Ob. Citigina 207-
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entre ambos existe una evidente relacion: las en@siinfluyen en la calidad del aire. Debe entoeséstir
una correlacidn entre los niveles de emision admeisien los focos contaminantes y los niveles id$re
calidad del aire.

Sin embargo, es procedente advertir que los niviel@seos de calidad del aire no se lograran
alcanzar, si los niveles de emision de sustancatminantes autorizados a los focos contaminargeson
suficientemente estrictos. Sin embargo, esto noaoge forma matematica. A pesar de que cada uhasde
agentes respete los niveles establecidos y desjas gean suficientemente rigurosos, por la acadmasa
de las actividades contaminantes, como es el caszsp de la utilizacién masiva de vehiculos deamot
existe la posibilidad de que se produzca una espgzicontaminacion atmosférica. Puede ocurrir gue e
determinadas zonas se facilita de modo naturalidpetsiéon de sustancias contaminantes y una mejor
asimilacion de éstas en la atmoésfera. En otraslgosieceder lo contrario.

Lo anteriormente formulado implica la existenciaud@ administracion conciente, activa y vigilante.

2.2 La deforestacion.

De forma previa a proceder a hacer una reflex@dpecto de las implicaciones de la deforestaciéon
como fuente de emision del diéxido de carbono, autribucién al efecto invernadero y en todo caso al
calentamiento global, es necesario hacer referenleis funciones positivas de los arboles y dddssjues en
su relacion con el clima.

La funcién més evidente que realizan las masastlies, y los arboles y arbustos en general, es la
de la fotosintesis comentada anteriormente, qusistenen la captacion de la energia provenientedlsl el
desprendimiento de oxigeno, lo cual permite laistdrscia de los seres vivos en la tierra. Ahoembes
importante manifestar que, la absorcion del diéxidacarbono, se lleva a cabo durante los primdios de
vida del arbol y cuando se desarrollan. Por elraoiot tal absorcion disminuye cuando el arboldlegsu
madurez, siendo entonces su principal funcién laleacenar el carboffo

La otra funcion ambiental que cumplen los bosquessiste en salvaguardar la biodiversidad. La
existencia de especies de animales y plantas depelic:ctamente de la existencia de bosques.

Los bosques ademés de influir positivamente egitdss del agua, en el suelo, y en la biodiversidad
y en el clima en general, actia como una especfeatte de didéxido de carbono cuando los mismos son
destruidos o degradados, mediante la tala indigtaiia. También ocurre lo mismo cuando el bosqueaenue
Es precisamente en el momento de la tala o cuahddel muere cuando es liberado a la atmdsfera el
diéxido de carbono almacenado como tejido lefioso.

En este sentido, puede afirmarse que el bosqueemerduente de emision de gases, y sumidero de
esos gases mediante la funcién de absotciSon las dos caras de un mismo fenémeno.

Son diversos los motivos que han contribuido axlatencia de la deforestacion. En primer lugar,

cabe manifestar el aumento de la poblacion. Si xistee una politica demografica y una adecuada

3% Mencionado por el profesor espafiol Guillermo Mesakn las clases del curso “Energia y cambio
climatico”, realizado en Madrid Espafia, del cualrtreinta y uno de julio de 2007.

37 Sarasibar Iriarte, Miren: “El Derecho ForestakagitCambio Climatico: Las Funciones Ambientalesode
Bosques”, Editorial Aranzadi SA, Madrid, pagine812
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planificacion del territorio, la poblacién se coerteé en un factor determinante de la tala indisodata de
arboles. El aumento de la poblacion requiere deofsstruccién de mas viviendas, la ampliacién de las
carreteras, entre otros aspectos. En El Salvader fladta una politica encaminada a la adopcionrdeliey
Nacional de Ordenamiento Territorial con técnicdecaadas de construccion por parte del Gobierdo. El
entonces ha conducido a un crecimiento demografitano desordenado.

En el contexto salvadorefio resulta tan comin tatawles para llevar a cabo la construccion de un
Centro Comercial o de un Hotel por ejemplo. Serarpretado que el interés general o el interétade
sociedad se reduce Unicamente al progreso econ@ni@stricto sentido, sin tomar en cuenta la vhriab
ambiental y social. Entre més infraestructura exést el pais, se dice que el pais esta salientomtsoreza.

No siempre el desarrollo econémico trae aparejadocalidad de vida.

Otro de los motivos constituye la necesidad de maadefia y carbon. En consecuencia se procede a
una tala masiva de grandes superficies forestafesjuchas ocasiones, sin llevar a cabo previanzdgte
motivo de seleccién. En el sector rural de El Sidvaesulta tan frecuente observar a varias pessatando
arboles para ocuparlos como lefia en la elaborad@sus alimentos y de otro tipo de productos que le
permite su supervivencia.

Talar uno, dos, o0 mas arboles es un asunto compedore ya que, existen zonas que no pueden
regenerarse y volver a su situacion originaria. qumexisten leyes que tienden a la protecciénredeirso
forestal, lo cierto es que éstas no se aplicanrigomosidad, pues no se necesita mucho conocimigata
determinar que existen muchas areas deforestadas.

Segun informes del Ministerio del Medio Ambient®gcursos Naturales (MARN) en el pais se esta
deforestando un promedio anual de 4,500 hectaehsstjues y se han reducido las areas natural83% 1
en todo el territorio nacional.

Ante los grandes beneficios que proporcionan losqbes y de las repercusiones negativas que
apareja la tala indiscriminada de los mismos, sewnl@doptar medidas que tiendan a la reforestaciitios
adecuados. Resulta por ejemplo muy importante iktemcia de arboles en los entornos urbanos, paque
pesar de que la cantidad de carbono que capturas desmesurada, su aporte para reducir los efeetos
contaminacién atmosférica es significativo. Ellzgale fundamentacién en la medida que se concibéagu
ciudades almacenan gran cantidad de contaminacliértgmperatura en consecuencia es mayor que en las
afueras. La utilidad de un arbol en la ciudad pustemayor que la de un bosque, ya que puede supoae
reduccidn en el uso del aire acondicionado en weehnual requiere de la inversion de combustifdeses.

Con ello se pone de manifiesto la clara influemgia tienen las actividades forestales en el cambio
climéatico. Cuanta més superficie boscosa existgomeantidad de didéxido de carbono es absorbidaePo
contrario, las practicas de deforestacion prodeteriecto contrario, ya que de lo que se trataeeslichinar
esa superficie arbolada con lo cual no puede exatiza funcion de sumidero y asi aminorar los esedel

cambio climéatico.

3. El di6éxido de carbono y el calentamiento global
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El primero de los problemas relacionados conr@afera es la llamada lluvia acida. Esta forma de
contaminacién se genera por las emisiones de gafasosos que producen la acidificacién de logsagla
destruccién de los bosques. Por otra parte, elgrabde la destruccion de la capa de ozono, afegadun
agujero creciente que permite que la radiacidémvititeta procedente de la luz solar llegue direetama la
superficie de la tierra, lo cual ha traido unaesde consecuencias negativas para los seres huyahas
seres vivos®

Debido a la naturaleza de los gases que conforanatmidsfera, gran parte de la radiacion solar ¢égl@u
atravesar alcanzando la superficie terrestre. fastiacion calienta la superficie de la tierra, lalca su vez,
remite parte de la energia absorbida como una iesplec radiacion que, al llegar a la atmoésfera es
parcialmente retenida por ciertos gases de efautariaderd. Ello entonces produce un calentamiento de la
atmosfera, haciendo posible la vida sobre la tiérelo se le denomina efecto invernadero natural.

Ahora bien, si la proporcién de los gases de efeoternadero se ve incrementada por la actividad
humana, la capacidad de la atmésfera para reterergia y elevar la temperatura también varia. Esta
situacion ha venido sucediendo en los Ultimos sjgédterando la composicion y dando lugar a lo sgie
conoce como efecto invernadero inducido. Ello ergsnproduce un cambio climéatico acelerado de
consecuencias que pueden resultar catastréficasquins y tod4$

Para efecto de pretender dar respuesta al probtlihaalentamiento global, en 1992, tal como se
menciond en el Capitulo | de esta investigaciorsuseribid el Convenio Marco de las Naciones Ungidse
Cambio Climético, el cual fue firmado en Nueva Ypde 155 Estados y la Comunidad Europea el 9 demay

de 1992, y entr6 en vigor en 1994,

El objetivo del Convenio consiste en lograr “laakdtzacion de las concentraciones de gases déoefec
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impittarfierencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climéatico™.

El contenido del referido Convenio constituye alufeado del consenso alcanzado entre aquellosdsstad
que pretendian el establecimiento de objetivosayqd para la reduccion de las emisiones a la atmaode
los gases susceptibles de producir efectos noéfvos.

Muchos de los compromisos adoptados en este Cai¥eaguerian en consecuencia ser desarrollados
ulteriormente por Protocolos que establecierangablones menos imprecisas. Para la adopcién ds esto

Protocolos y para velar por la aplicacion del Conwese instituyé una Conferencia de las Partes (CQuie

38 Enfermedades como cancer de piel.

% Rubio de Urqufa, Francisco Javier: “El cambio diito mas alla de Kyoto”, Ministerio de Medio

Ambiente, Espafia, 2006, pagina 19.

ii\]uste Ruiz, José: “Derecho Internacional del Méaidiente”, Mc Graw Hill, Madrid, 1999, pagina 263.
Articulo 2.

Es un Convenio de contenido blando e incluso impreciso. Contiene un preambulo, 24 articulos y 2 anexos.

Algunos de los compromisos son de caracter genérico, como por ejemplo, promover y apoyar la aplicacién y la difusién
de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropdgenas de efecto
invernadero. Promover y apoyar el intercambio de la informacién pertinente sobre el sistema climatico, entre otros.
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se relne periddicamente y que es asistida en mastpor un drgano subsidiario de asesoramienttifaie

y tecnoldgico.

Los Estados que aprobaron la Convencidn en contentmocieron que ésta podria ser una plataforma
para tomar medidas mas enérgicas en un futuro molejano, estableciéndose asi un procedimiento
permanente de examen, debate e intercambio demiafiones entre las partes firmantes a través de la
celebracién de sucesivas conferencias.

En la primera Conferencia de las Partes que seréetn Berlin en marzo de 1995, se decidié negociar
un Protocolo que prescribiera medidas de reduceiGoulantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) para el periodo posterior al 2860 en los paises industrializados (hasta esgehfio
Convenio fijaba un compromiso para los paises idekien el Anexo | del mismo para retornar, indigido
conjuntamente, a sus niveles de emisiones de p@90 carecia de fuerza vinculante al no contemplansel
Convenio medidas contra el incumplimiento). A rdézla labor desarrollada por un grupo de trabdjhog
el Protocolo fue adoptado el 10 de diciembre d&/ ¥3Pla tercera Conferencia de las Partes qudeteréen

Kioto (Japdn), por lo que es conocido como “Protode Kioto”.

A pesar de la negativa de Estados Unidos a ratiit&rotocolo, este instrumento entré finalmente e
vigor el 16 de febrero de 2005, una vez que, hdoiesido ratificado por la Federacion Rusa, se abtlv
namero necesario para la entrada en vigor prepstel propio Protocolo, que exigia su ratificacgnr “no
menos de 55 Partes en la Convencion, entre las@uweienten Partes del anexo | cuyas emisioneggotal
representen por lo menos el 55% del total de lasienes de di6xido de carbono de las Partes deloahe

correspondiente a 1990” (art.25).

La no participacion de Estados Unidos no constitupe noticia alentadora, pues ello dificulta
enormemente la consecucion de los objetivos propsiedado que Estados Unidos es responsable dél 25
de las emisiones de los paises desarrollados gsielc40 % del total mundial. Sin embargo, vakstados
americanos, desde N. York a California asi comohasiciudades han decidido comprometerse a cumplir
objetivos equiparables a los fijados en Kioto.

El 10 de diciembre de 1997 se adoptd en Kyoto (JapldProtocolo del Convenio marco de las Naciones
Unidas, en virtud del cual los paises industridiimase comprometen a reducir en el periodo 2003;201
promedio de por lo menos el cinco por ciento dilltde sus emisiones de gases de efecto invernadero
relacién a los niveles de 1990. Desarrolla lasadigpones del Convenio antes relacionado. En agpfinadel
principio de responsabilidades comunes pero diééadas, no todas las partes han de reducir la misma
cantidad.

Es mas, tiene los mismos objetivos, principios sitinciones de la Convencidn, pero refuerza ésta de
manera significativa, puesto que a través de éPkates incluidas en el Anexo | se comprometengeato
objetivos individuales y juridicamente vinculanfggra limitar o reducir sus emisiones de gases eetcef
invernadero.

Sélo las partes en la Convencién que sean tamlaéespen el Protocolo (es decir, aquellas que lo

ratifiquen), estan obligadas por los compromisdsRi®tocolo desde su entrada en vigor (el 16 Heefe de
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2005).

Hay que sefalar que el Protocolo de Kioto, tal cdo® firmado en 1998, dejé muchos elementos
relevantes para su aplicacion sin precisar, coma easo, por ejemplo, de la prevision de los dénados
mecanismos de flexibilidad para facilitar el cumpénto de los compromisos de reduccion, denominados

Aplicacién Conjunta —art.6-, Mecanismo de Desanrblmpio —art.12- y Comercio de Emisiones —art.17.

En cuanto a los tres mecanismos de flexibilidadiptas por el Protocolo, se puede manifestar lo

siguiente:

1. El “Mecanismo de Desarrollo Limpio”, el cualnsiste en la posibilidad de que los paises
desarrollados inviertan en tecnologias de desarliatipio, mediante la realizacion de proyectosobpdos
por las Partes, dirigidos a la reduccion de lasiemés por las fuentes o un incremento de la aidsopor
los sumideros en un pais en vias de desarrollonguearticipa en el Protocolo, obteniendo a cambio
“reducciones certificadas de emisiones” (RCE), qomputardn a la hora de determinar su cumplimidato

los compromisos adquiridos.

2. Los"“Proyectos de Aplicacion Conjuntaonsisten en la posibilidad de que los paises pueda
financiar proyectos de energia limpia en otrosgsaRarte y obtener a cambio “unidades de reduaton

emisiones” (URE) canjeables por derechos de emision

3. EIRégimen de Comercializacién de las Emisiones de l@Etle permitir que los paises
industrializados adquieran y vendan créditos desiemés entre si. Los paises que limitan o redlegn
emisiones mas de lo exigido en la meta acordadeipoaetnder los créditos de emisiones excedentalies

paises que consideren mas dificil 0 mas onerosfasr sus propias metas.

En virtud de esta Ultima medida, se puede decir guda cuantificacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, se tomaran en cuenta aqueltaddades que supongan una absorcion de emisidees,
tal forma que las Partes puedan descontarse umrrgeje de sus emisiones en funcién de determinadas

practicas forestales o agricolas.

Lo anterior se encuentra previsto en el articulaleB Protocold®. Actualmente, la utilizacién de
sumideros para cumplir los compromisos de Kiot@ es¢ndo cuestionada al demostrarse que los arboles
producen gas de efecto invernadero. aunque patecéas ventajas asociadas a la absorcion del didled

carbono (CO2) siguen resultando superiores.

A pesar que los instrumentos anteriormente refacios retoman un problema de gran envergadura
como es el cambio climatico, lo cierto es que a@tduolo tiene ciertas deficiencias. Los compromisos
contraidos en Kyoto, entre los que se puede didisefio del texto como un proceso en evoluciérfpdaa

que las obligaciones de reduccion contenidas artielllo 3 se sitlan en un primer momento que centw

“ Que dispone: “las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumideros de
gases de efecto invernadero que se deban a la actividad humana directamente relacionada con el cambio del
uso de la tierra y la silvicultura, limitada a la forestacion, reforestacion y deforestacién desde 1990, calculadas
como variaciones verificables del carbono almacenado en cada periodo de compromiso, seran utilizadas a los
efectos de cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el anexo | dimanantes del presente articulo”.
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entre los afios 2008 y 2012 y a éste tendran quérlsegeriodos posteriores para los que se neguotiar
nuevos compromisos.

Por otra parte, puede decirse que algunos aparti@oBrotocolo estdn disefiados con un exceso de
flexibilidad en virtud de la consecucion de suglithades y a la acreditacion de los compromisoppte de
los Estados. Hay situaciones que también han qodostante indefinidas, entre las que se destguapel
que habra de darse a los sumideros de gases de iefeernadero en la contabilidad de las reduccale
emisiones de cada pais.

Por otro lado, dicho instrumento parece preser¢atas deficiencias importantes, como por ejemlglo,
ausencia de regulacion de dos importantes fueresmilsion de gases de efecto invernadero, coméason
emisiones por transporte aéreo y maritimo.

Por otra parte, es preciso manifestar que lastidoenbres cientificas sobre las causas y efectbs de
sistema climatico han sido seguramente las quelleeado a sembrar algunas dudas razonables que han
impedido un mayor avance en las politicas pUblarabientales de los Estados menos comprometidos. Sin
embargo, dichas incertidumbres son cada vez mepones menores son las dudas sobre el calentandento
la atmésfer®, un proceso irreversible si el desarrollo econémidos modelos de consumo principalmente

energético no se modifican a corto y mediano plazo.

4 AAVY Pardo, José Esteve: “Derecho del Medio Ambiente y Administracion Local”, segunda edicion,
Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2006, Madrid; Canals | Ametller, Dolores: “Las Administraciones
Locales ante el Cumplimiento del Protocolo de Kyoto”.
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CAPITULO IV
INVESTIGACION DE CAMPO.

METODOLOGIA:

Los métodos de investigacién hacen referenciaeattategia concebida para responder a las intertegae

la investigacion, que permitan obtener una mejsioui para lograr los objetivos generales y espmosfi

formulados.

1.1 Método seleccionado

La metodologia seleccionada para la realizaciofadaevestigacién consistio en el método descriptiel

cual permitié evaluar ciertas caracteristicas geddlematica particular en estudio.

1.2 Instrumentos y técnicas para recoleccién de datos.

En el proceso de recoleccion de la informaciénipente, se hizo necesario adoptar una que técniea q
respondiera a la finalidad perseguida en la ingasidn.

1.3 Fuentes:

La fuente que se utiliz6 consistié en un cuestionglaborado con preguntas abiertas, las cualeddmon los
datos basicos para el desarrollo de esta invegligasiendo esta informacién proporcionada por los
Municipios que conforman al Gran San Salvador, Elidferio de Medio Ambiente y Recursos Naturalas, |
Procuraduria para la Defensa de los Derechos HusnahMinisterio de Salud, la Policia Nacional Ciyi

la Fiscalia General de la Republica, la cual pasteente fue confrontada con el texto de la noraati
juridica salvadorefia. Se seleccionaron a estasridgades y entidades publicas, en vista de haberse
considerado que, de acuerdo a la normativa comelsgate, éstas tienen incidencia en la situaciobiemtal
generada por el transporte y tréafico terrestre.

Se utiliz6 ademas fuentes de referencia como libmsstas, periédicos e informacion identificadales

sitios web.

2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS:

Marco juridico salvadorefio:
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En el contexto de esta investigacion, se analieghtéxto de las leyes, reglamentos, u ordenanzas,
convenios, etc, que se relacionan de una manetacan la incidencia del trafico en el medio amtgey
las instancias publicas competentes, y poder demahera confrontarla con la informacion proporatm
por las autoridades publicas entrevistadas; adidaterminar si realmente aquéllas resultan saiesties y
efectivas en la problemética ambiental de la coimaondn del aire.

En primer lugar, la proteccion de la atmoésfera anClonstitucion de la Republica no esta
contemplada por alguna clausula de atribuciénotepetencia En consecuencia, la proteccion del arwbie
atmosférico entra en el concepto de medioambietiiieado en el articulo 117, y desde esta perspecti
corresponde al Estado su proteccion, conservacidrejgramiento. Es entonces competencia del Estado |
creacion de normas tendientes a la fijacién deniesles basicos o maximos de emisién, asi como los
métodos de analisis y medicion de los niveles dsiém

Como desarrollo de lo que ha establecido el Caystitte, la Ley del Medio Ambiente, en el articulo
47 dispone de forma categérica la protecciéon dersstera. Por su parte, los articulos 64, 65, y &6 d
Reglamento de la referida ley, disponen en térmigmserales algunos criterios basicos que deben ser
tomados en cuenta en la formulacion de las norédwasdas de calidad, y las obligaciones que debmpliu
los titulares de las fuentes fijas y moéviles detaoinacion del aire. Lo anterior implica una regida
bésica, que crea los presupuestos 0 medidas niesegsara prevenir la contaminacion del aire. Rhaso,
dispone que los concesionarios de las lineas dspogte publico terrestre deben garantizar querdaades
de transporte posean las condiciones necesariasapagurar que las emisiones de sus vehiculogbasan
los niveles maximos de emisibn contaminantes attadsfera. Menciona que tales limites deben ser
establecidos en las normas técnicas de calidad.

Ahora bien, el articulo 44 de la Ley del Medio Aefitie crea la competencia para el Ministerio de
Medio y Recursos Naturales y para el Consejo Natida Tecnologia de velar por el cumplimiento de la
normas técnicas de calidad del aire. Ha sido creattmces el Reglamento Especial de Normas Técd&as
Calidad Ambiental, mediante Decreto Ejecutivo niomé®, publicado en el Diario Oficial n°® 101, Tomo
n°347, de fecha uno de junio de 2000, el cual fEmenbjeto primordial la determinacién de los éimeentos
o directrices para el establecimiento de las nortéesicas de calidad del aire, entre otros. Pa@ciante
reitera los criterios establecidos en el Reglameletda Ley del Medio Ambiente. Es asi como mediahte
articulo 28, letra b) de la Ley del Consejo NaciateCiencia y Tecnologia, se crea la competeraia pl
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de establlas normas técnicas de calidad ambientalsTale

normas tienen como finalidad primordial establégslimites maximos de contaminantes a la atmésfera

“¢ Dicha disposicién establece expresamente: “laepoidn de la atmdsfera se regira por los siguientes
criterios béasicos: (a) Asegurar que la atmdsferasatrepase los niveles de concentracion permisiges
contaminantes, establecidos en las normas técmieasalidad del aire, relacionadas con sustancias o
combinacion de estas particulas, ruidos oloresragibnes, radiaciones y alteraciones luminicas, y
provenientes de fuentes artificiales, fijas o m&mjil(b) Prevenir, disminuir o eliminar gradualmetae
emisiones contaminantes en la atmdsfera en bemelficla salud y el bienestar humano y del ambignge)

el Ministerio, con el apoyo del Sistema NacionalGlstion del Medio Ambiente, elaboraré y coordifara
ejecucion de Planes Nacionales para el Cambio @timg la Proteccion de la Capa de Ozono, queifewil

el cumplimiento de los compromisos internacionaidicados por El Salvador.
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Debe tomarse en cuenta que cada vez mas las npmitksas van requiriendo de especificaciones o
concreciones perfiladas en otro tipo de normas gl se les denomina: normas técnicas. Estaszan gie
la naturaleza de normas juridicas, pues son digpasis que hacen referencia a otros aspectosrdalidad
gue no pueden ser cubiertos por el legislador.

La norma técnica fija las caracteristicas técnafescidas en un momento determinado, dado por la
ciencia, la tecnologia y la experiencia. Dichasnmmas entonces deben tener un fundamento cientfao,
técnicamente viables y contar con arraigo en lidaheconémica e industrfal

Sin embargo, este tipo de normas no se circunscaben contenido de base cientifica o técnica,
pues no se limitan Unicamente a una descripciomedkdades facticas; contienen auténticos debeses d
conducta, es decir, regulaciones normativas. Gagsti pues reglas de conducta, son normas perorntas
juridicas, sino normas de otro ordenamiento dotkdsustantividad propia.

No obstante, la norma técnica puede llegar a adzagignificacion juridica cuando desde una norma
del ordenamiento juridico se hace a aquélla oljeteemisiéf®. Ello hasta cierto punto supone que mediante
la remision desde normas juridicas, el contenidaqietllas adquiere las caracteristicas de validdicgcia.

Existe una Norma Técnica Obligatoria Salvadorefi@dNE3.11.02:01 denominadéEthisiones
Atmosféricas. Fuentes movilesontenida en el Acuerdo Ejecutivo niimero 502 eeRRamo de Economia,
publicada en el Diario Oficial nimero 156, Tomo 36Ddia veintiséis de agosto de dos mil tres, drain
entrado en vigencia seis meses de su publicaci@hahorma dispone de ciertas definiciones béasioas,
niveles permisibles de emision de fuentes mévaesie otros aspectos. Ademas, reitera la competeleti
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos NaturalsBARN), en coordinacidon con el Viceministerio de
Transporte, en cuanto a la vigilancia del cumplittoede sus disposiciones, mediante la observarciasd
obligaciones de los responsables de las fuentesoessi Le otorga competencia a dicho Ministeri@ are
pueda elevar a un nivel mas riguroso las cantidgdesparecen fijadas como limites de emision.

Sin embargo, la facultad del Ministerio de Medio Biemte y Recursos Naturales incorpora el
componente sancionador. En relacion a ello, edddig6, literal (h) de la Ley del Medio Ambiengeescribe
como infraccién grave la violacién a las normasidas de calidad ambiental. De manera que, tahyocse
encuentra redactada actualmente dicha disposieidvinisterio tiene la potestad de iniciar un prdicgento
administrativo sancionador contra el responsabl&ademision contaminante, con la finalidad de dedac
responsabilidad administrativa correspondienten BHsta cierto punto resulta muy dificil de podedutir,
pues para ello deberia en todo caso realizar ipdade control en los vehiculos automotores copee® a
los niveles de emision de los gases contaminadotesal es competencia del Viceministerio de Trantsp

De acuerdo al marco normativo anteriormente dedidaif resulta procedente determinar si el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dumplido con dicha normativa, en base a las

4" Tarres Vives, Marc, “Normas Técnicas y Ordenanaightridico”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pémi
237.
*8idem
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preguntas formuladas por la Universidad TecnolégieaEl Salvaddf. En relacion a la contaminacion
atmosférica por la emision de gases de fuenteslesésdmo el transporte terrestre, sostiene el tlapanto
competente de dicho Ministerio, que tal rubro repnta mas del 60% de la contaminacion. Estan auesie
de que existe contaminacién, pero no la estimanifgigtiva, en vista que el problema del didxidocdebono

es a nivel mundial y no local, y por tanto, el Boolo de Kyoto que mas adelante se analizara, kancu
directamente a los paises industrializados comtinééarios de la reduccion de emisiofle&stima que el
diéxido de carbono no es un gas que afecte a lal,sgl por tanto, no requiere una normativa referida
Gnicamente al mismo.

Por otra parte, sostiene dicha entidad que el ks de Transporte no ha adoptado medidas
efectivas en contra de la lucha contra la contacidnagenerada por los vehiculos automotores. Paga g
exista un control eficaz debe hacerse cada aficafion No hay conciencia real sobre el problema de la
contaminacioén a nivel de la poblacion.

Ante tal problema se tiene como proyecto la reeirade una consultoria, la cual consiste en
adjudicarle a una empresa determinada la revigidnida de los vehiculos, en cuanto a la emisiotosle
gases. Por otra parte, se considera como alteanptiva paliar los efectos de dicha contaminacién la
instalacién de cuatro estaciones fijas que se gadan de efectuar revisiones técnicas vehicul@®e¥)>".

En cuanto al cumplimiento de la norma técnica argkesionad, el Ministerio opina que no existe
ningun caso en el cual se haya sancionado a afgersana natural o juridica por incumplimiento aniama.
Sostiene dicho Ministerio que no estan cumplienato le. obligacién constitucional de proteger el ants,

como realmente deberian hacerlo.

En cuanto a la normativa propiamente de transplarieey de Transporte Terrestre, Transito y Selati
Vial prescribe expresamente lo siguiente: “Art. 2@k prohibe a partir del uno de julio de mil rmgatos
noventa y seis, que circulen vehiculos automotguesutilicen o contengan mas de trece milésimagal®o
de plomo por litro de combustible como aditivoOB g Pb/Litro), para uso en vehiculos automotqres
transiten por las vias terrestres del pais. Adesgagrohibe el uso de diesel como combustible en
automotores, que contengan como impureza azufreafrepase el limite estandar permisible por lasas

internacionales de proteccion al Medio Ambiente.

9 Segun entrevista realizada al técnico en prodnatias limpia de la Unidad Gerencia de Producciés méa
limpia del Ministerio de Medio Ambiente y Recurddaturales, el dia veintidds de noviembre de dos mil
siete.

0 |as emisiones que genera El Salvador son insigmifes en comparaciéon con las 5.729 millones de
toneladas que produce Estados Unidos. Para el fBobie nuestro pais reducir las emisiones de CO2 es
prioridad. No obstante los proyectos con los cus¢eplanea reducir un millén de toneladas ain moskdo
aprobados.

1 Segun el Ministro de Medio Ambiente, tales estae#o se encuentran en proceso de licitacion. Ha
prometido la instalacién de una de ellas en lasacéas de la Asamblea Legislativa, otra en la Glal@aDon
Bosco, una mas en Santa Tecla y la Gltima en Adap®&rensa Grafica 16-08-07, pagina 15.

2 De conformidad a entrevista realizada a un abogtidepartamento Juridico del Ministerio de Medio
Ambiente, realizada el dia seis de febrero de dbsaho.
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Articulo 101. El Viceministerio de Transporte faun plazo que vencera el treinta y uno de diciemb
de mil novecientos noventa y siete, para que téowsehiculos automotores que ingresen y circutem c
caracter permanente por las redes viales en eglgmdn estos, nuevos 0 usados, deberdn estar daplipan
un sistema de control de emisiones, incorporadaeg al motor, o con cualquier otra tecnologia quapa
con la mitigacién de la contaminacion ambiental gases y humo, e inclusive ruidos, de acuerdo asn |

requisitos que se establecen en esta Ley y susiRegtos respectivos.

Art. 102.- El Viceministerio de Transporte a trawe la Direccién General de Transito y de la Dovis
de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil y easo necesario, con colaboracion de cualquier otro
organismo dedicado a la preservacion del medio embique éste designe, serd el encargado de réggilar
especificaciones del sistema de control de emisjonen la finalidad de minimizar la contaminacion
ambiental provocada por los vehiculos de combustitenna, sean éstos a gasolina, a aceite diested tipo

de combustible de uso automotriz.

Para todos los vehiculos nuevos a gasolina, ableseran limites maximos de emision de gases entr
otros, de Oxido de Nitrégeno (NOx), HidrocarburasMetanos (NMHC), Mondxido de Carbono (CO) por
cada vehiculo-Kildbmetro medido; asi mismo la opagidausada por el humo, en el caso de motoresta ace

diesel; como también lo referido a los ruidos, ttdoual sera normado en el reglamento respectivo.

Art. 103.- Para los vehiculos que ingresen al gafes del treinta y uno de diciembre de mil ncaetcis
noventa y siete y a los que se refiere el Art. B&Bn a gasolina, aceite diesel, y otro tipo debestible de
uso automotriz, se les estableceran limites dei@meis de gases a través del escape en el reglamento

respectivo.

Art. 105.- Las mediciones de gases, humo y rudoks vehiculos automotores se realizaran erraalle
particulares legalmente establecidos y debidamanterizados por el Viceministerio de Transporte en
coordinacién con la Secretaria Nacional del Medb#ente, los cuales deberan estar disefiados yatpsp
adecuadamente, para atender eficientemente la dendanvehiculos, por lo que en estos lugares,rsicise
principal sera el descrito anteriormente. El praoéehto de autorizacion, seleccion de talleres y

caracteristicas del mismo, estaran definidos &eglamento respectivo.

Los talleres autorizados, al efectuar las revissotiel sistema de control de emisiones de gase® fiu
ruido, emitiran un certificado membretado, selladdirmado por el representante legal de la empresa
emisora, el cual indicara el nivel de emisioneswidliculo como resultado de la revision y tendralidez
por un afio. Esto no impedira que la Division deldMeAmbiente de la Policia Nacional Civil, puedaéa

las revisiones de oficio cuantas veces lo considecesario.

Art. 106.- La Direccién General de Transito sexdponsable de exigir como requisito previo, para la
entrega de la tarjeta de circulacion del vehicaogimera vez y en cada una de sus refrendasytficado

vigente de control de emisiones de gases, hummg.ru

El Reglamento General de Transito y Seguridadl é4tablece lo siguiente:
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“Art. 217.- Para que un vehiculo automotor puedeutar por las vias publicas, es obligatorio que
posea el respectivo certificado de control de @misie gases, humos y particulas, en adelante deadmi
Certificado de Control de Emisiones, y que su matoremita niveles de contaminaciéon que excedan los
limites permisibles establecidos en este Reglamégauales podran ser modificados a través deueno
Reglamento, o por un Decreto Ejecutivo, siempreugndo los limites de emisiones de gases, humos o
particulas sean mas estrictos que los estableeit@$ presente Reglamento, con el fin de mejorafpena

mas eficaz, el medio ambiente.

Art. 223.- Previo a obtener el Certificado de Cohtte Emisiones, por primera vez y emitido por un
centro de Control, cualquier vehiculo a los queefiere el Art. 230 de este Reglamento, debera dearo
estar equipado con un sistema de control de emaiside gases, el cual debe encontrarse en buem gstad
funcionar adecuadamente.

Art. 224.- Para poder hacer efectiva la matricidh\ehiculo, por primera vez, y para obtener o
mantener vigente la tarjeta de circulacion se depeesentar, como requisito obligatorio, el Cexdifio de

Control de Emisiones vigente, emitido por un ced&dControl de Emisiones autorizado por la Comision

Art. 227.- Se prohibe que los vehiculos automastorge estén en circulaciéon antes del 1o. de enero
de 1998, emitan gases, humos y particulas, y mivdke ruido, que excedan los limites establecidos
seguidamente, tomando en cuenta el factor de oidrepor altura con referencia al nivel del mar dmoise
realice la medicion.

1. Los vehiculos o equipos cuyos motores utilicemlaustible diesel durante su funcionamiento,
deberan emitir humos y particulas cuya opacidadddos porcentajes a continuacién indicados, factor
K equivalente para cada caso:

a) Para los microbuses y los vehiculos cuya capdcik fabrica sea menor de 3.0 toneladas
métricas, el nivel maximo de opacidad permitidades70% equivalente en factor K a 2.8 excepto para
aquellos vehiculos que funcionan con motores ditgbbalimentados, cuyo limite de emisién no podra
superar el 80% de opacidad, equivalente en factoBI6

b) Para los autobuses y vehiculos cuya capacidafhlatica sea mayor o igual a 3.0 toneladas
meétricas, el nivel maximo de opacidad permitidde80%, equivalente en factor K a 3.5

La medicién de la opacidad debera realizarse paliovde equipos con opacimetros de flujo parcial
y bajo el procedimiento de aceleracién libre.

2. Los vehiculos provistos con motor de igniciom glispa que utilicen gasolina, gasohol, alcohol u
otras sustancias para su funcionamiento, cualqujeeasea su tipo o peso, no deben emitir contar@gaan
ambientales que excedan al 4.5% de monoxido dewrarfCO) del volumen total de los gases, ni 60hp.p
(partes por millén) de hidrocarburos (HC). Igualbeemo podran emitir biéxido de carbono (CO2) en
cantidades inferiores al 10.5% del volumen totalategases. Las mediciones de los gases anterit#men
mencionados deberan realizarse dos veces segyi@osninguna oportunidad podran ser sobrepasados lo

limites establecidos en este mismo inciso; adentd®s mediciones se realizardn siguiendo las
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especificaciones del fabricante del equipo de obite emisiones. La primera medicién se realizard &

motor funcionando a temperatura normal y en régideralenti a no mas de 1,000 R.P.M. (revoluciqoss
minuto) y la segunda medicién se realizar4 conatbrmfuncionando a temperatura normal y a una Ve
entre las 2,200 y las 2,700 R.P.M., con un perttelespera de 15 segundos después de la acelgracidia

toma de estas muestras.

3. Los niveles maximos admisibles de ruido emitpdo el escape de los vehiculos en condicién

estatica son los siguientes:

a) Para los automdviles, motobicicletas, mototaclevehiculos rdsticos y demas automotores cuya

capacidad de fabrica no supere las 3.0 toneladagas el nivel maximo de ruido, sera de 96 dB(A).

b) Para los microbuses y vehiculos cuya capacdtadabrica se encuentre entre 3.0 toneladas

métricas y 8.0 toneladas métricas, el nivel maxp@onisible de ruido sera de 98 dB(A).

¢) En cuanto a autobuses y vehiculos cuya caphaldafabrica sea superior a las 8.0 toneladas

meétricas, el nivel maximo de ruido sera 100 dB(A).

4. Los niveles maximos de ruido permitidos para thspositivos sonoros de los vehiculos

automotores, son los siguientes:

a) Para las motocicletas y motobicicletas de citdipo, el nivel maximo de ruido permitido sera
de 105 dB(A).

b) Para los automéviles, vehiculos rusticos, Esaulos de carga liviana y pesada, asi como para |
vehiculos dedicados al transporte publico coleatiegpasajeros, el nivel maximo de ruido permitidiasie
118 dB(A).

c) Para los vehiculos de emergencias, el niveimm@ge ruido sera de 120 dB(A).

En todas las mediciones de ruido anteriores s@méest lo dispuesto por este Reglamento en el
entendido de que los valores intermedios se esetdle segln las caracteristicas basicas del vehioos
niveles de ruido que rigen, tanto para el escapgogeara los dispositivos sonoros de los vehicidesn

también aplicables a los automotores del Art. 228ste Reglamento.
Art. 228.- Los vehiculos que ingresen en formanitefa al pais a partir del 10. de enero de 1998,

sean nuevos o usados, y que funcionen con motsdaiga, no deberan emitir monéxido de carbono (€0)

cantidades superiores al 0.5% del volumen totdbsigases, ni hidrocarburos (HC) en cantidadesrgups

38



a 125 p.p.m. (partes por millén), ni biéxido debmaro (CO2) en cantidades inferiores al 12% del meln
total de los gases. Las mediciones de los gases@ntente mencionados deberan realizarse dos yeses
ninguna oportunidad podran ser sobrepasados |gedirastablecidos en este mismo inciso; ademés tal
mediciones se realizaran siguiendo las especitioasi del fabricante del equipo de control de emésioLa
primera medicidn se realizar4 con el motor funamtmaa temperatura normal y en régimen de ralenth a
mas de 1000 R.P.M. (revoluciones por minuto) yelgusida medicion se realizara con el motor funcidoan
temperatura normal y a una velocidad entre las 32G% 2700 R.P.M., con un periodo de espera de 15

segundos después de la aceleracién para la tomaeidras.

El inciso anterior exceptlla a las motocicletas gtahicicletas de todo tipo y clase, las cuales

continuaran con los limites exigidos en el ArticRRY.

Los limites anteriores, que tomaran en cuentaabf de correccién por altura con referencia al
nivel del mar donde se realice la medicién, tamBig@n aplicables a todos los motores que seaaditeo

gue se utilicen para reemplazarlos en vehiculogup@onen con combustible gasolina.

Art. 229.- Los vehiculos que ingresen en formanitefa al pais a partir del 10. de enero de 1999,
cuyos motores utilicen combustible diesel, duratduncionamiento no deberan emitir humos y pdegcu

cuya opacidad exceda los porcentajes a continuawiticados, o su valor k equivalente para cada:caso

1. Los vehiculos coya capacidad de fabrica egionfa 3.0 toneladas métricas, no deben emitir
humos y particulas que superen la medicion de 68%pmhcidad, excepto para aquellos vehiculos que

funcionan con motores turboalimentados, cuyo limié&emision no podra superar el 70% de opacidad.

2. Los vehiculos cuya capacidad de fabrica searsup igual a 3.0 toneladas métricas, no deben

emitir humos y particulas que superen la medic®@@ de opacidad.

La medicién de la opacidad deberd realizarse malionde equipos con opacimetros de flujo parcial
y bajo el procedimiento de aceleracion libre. Lomites anteriores, que tomaran en cuenta el faitor
correccién por altura con referencia al nivel der mlonde se realice la medicion, también seracapés a
todos los motores que sean alterados o que seentipara reemplazarlos en vehiculos que funcionan c

combustible diesel, segun el peso del automotor.

Art. 232.- En caso que un vehiculo no cumpla candiveles permisibles de emisién de gases,
humos y particulas, o niveles de ruido, deberéresgirado previo a obtener el Certificado de Cordeol
Emisiones. Para este efecto, el propietario estatédbertad de reparar el vehiculo donde asi leelastes de
someterlo nuevamente a la revisién de contaminamesdguno de los Centros de Control autorizadosapo

Comision”.
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Ahora bien, a partir de la trascripcion literal daiticulado correspondiente a la normativa
propiamente de transporte, se puede inferir loaide:

El legislador formal ha creado la competencia atiderio de Transporte, para que éste sea el ente
encargado de materializar todas aquellas medigagspras de la contaminacién ambiental, por la iémide
gases y particulas contaminantes.

Una de las medidas consiste en el control derfasi@nes de cada vehiculo, sea éste particular o
colectivo. Como resultado de la prueba se extender@ertificado del control efectuado. Este sereéno
requisito obligatorio al momento de pretender matar por primera vez el vehiculo o al momento de
matricularlo. Los controles deberan hacerse doesveara los vehiculos del transporte colectivo & vee
para los vehiculos particulares. Para poder reakgas revisiones, el Ministerio debera autorizdosa
Centros de Control que presenten los requisitogcdfsgados en la normativa. Asimismo, es el mismo
Reglamento de transito el que establece expresamentada tipo de vehiculo el limite maximo desadni.
Dispone ademas como infraccion leve, el no cumggin los limites maximos de emisién de acuerdo al
articulo 117 de la Ley de Transporte Terrestrenditd y Seguridad Vial.

La referida normativa ademas dispone que la empseparvisora de los centros de control en
coordinacién con la Policia podra hacer las remessoque considere necesarias. Esto implica unatontr
continuo de la emisién de los gases y particulatacainantes.

Respecto a la normativa anterior, no se pudo obfaneformacién relativa a su materializacién o
aplicacién a la realidad, debido a la negativaltafde informacién ambiental de parte del Vicenaris de
Transporte, tal y como se manifestd en el Capltudel marco teérico de esta investigacion. Ellpresenta a
todas luces una clara violacién al derecho deipatizde informaciorr.

Al tomar en cuenta las normas que propiamente haferencia a la incidencia del transporte en el
medio ambiente y la negativa del Viceministerio Tdansporte como autoridad competente, en cuanto a
brindar la informacion que corresponde; se puetriinque dicha autoridad no tiene voluntad decapli
dicha normativa, pues ahora en dia, es cuandoni@minacion generada por los vehiculos automotoaes
cobrado su maxima expresién. Mientras no existaemdadero control de verificacion de vehiculoseatin
cumpliendo con la obligacion constitucional de pgetr al ambiente, al menos como realmente tendtian
hacerlo, pues la contaminacidon que generan locuwigisi automotores en el Gran San Salvador no la sid

controlada.

En cuanto a la normativa de salud publica, el Akic78, del Cddigo de Salud dispone
expresamente: “El Ministerio, directamente o podimale los organismos competentes, tomara las medid

gue sean necesarias para proteger a la poblaci@rdaminantes tales como: humo, ruidos, vibraspne

%3 Se requirié de forma decorosa y por escrito infmidn al Ministerio de Transporte sobre la apliéadie

la normativa el dia veintidés de noviembre de 2R8%pecto de la misma, la persona que recibid la
documentacion manifestd proporcionar lo solicitatpfecha posterior, la cual hasta la fecha no #a si
otorgada. Luego, el dia 07 de febrero de 2008pkadva requerir la informacion, pero la misma raeente

no fue concedida.

40



olores desagradables gases téxicos, pélvora u atmossféricos”. Por su parte, el articulo 113 pibsc “Se
entendera por establecimiento o instalacion in@fenta que no produce ningun tipo de molestiasglae no
producen ruidos, malos olores, vibraciones, radres, humo, gases, polvo, atraccién de insectosdores
y por circulacion exceciva de personas y vehiculos.

La anterior disposicion implica en esencia una lfaduatribuida al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, en el sentido de que éste paedptar las medidas necesarias con respecto alajuel
actividades que generen humos, ruidos, entre otroaminantes atmosféricos. Aunque tal normativaso
explicita en cuanto a mencionar que dicho Ministdiéene competencia para mitigar los efectos de la
contaminacién que generan los vehiculos motorizaolms causar perjuicios a la salud, o cierto es de
forma indirecta si la contempla. Al interpretarantario sensu el articulo 113 antes relacionadquede
entender que la circulaciéon excesiva de vehicudog generen humos y gases contaminantes, si es una
actividad perjudicial para la salud. Es asi, comerstiende que, el Ministerio tiene incidenciaasituacion
ambiental que resulta configurada por la masifimacie los vehiculos automotores en el Gran Sara&aiy
en general, en todo el territorio nacional. El Mtario puede actuar conjuntamente con el Ministdgo
Medio Ambiente y Recursos Naturales como tambiém eloVice Ministerio de Transporte. Aqui resulta
evidente la vinculacion o conexidad que existeesatrderecho al medio ambiente con el derechosalial
como derechos fundamentales.

A pesar de la anterior disposicion, los organisrdessalud como el Ministerio y el Instituto
Salvadorefio del Seguro Socfaho han adoptado medidas concretas, ni tampocarllem recuento o un
control de las enfermedades respiratorias genenaoiata contaminacion referida. No existe tampooo u

programa preventivo de tales enfermedades.

Ahora bien, en cuanto a la normativa municipal,deueitarse con precision el articulo, del Cédigo
Municipal que dispone expresamente:

“ Articulo 4 compete al Municipio: “La regulacioney desarrollo de planes y programas destinados a
la preservacion, restauracion, aprovechamientematly mejoramiento de los recursos naturalescderdo
a la ley. El numeral 11 establece: La regulacidrtrd@sporte local; asi como la autorizacion dalaacion
y funcionamiento de terminales y transporte dejpasay de carga, en coordinacion con el Vicemanistde
Transporte.

Para los efectos del inciso anterior, se entenglardransporte local, el medio publico de transport
gue estando legalmente autorizado, hace su regodihtro de los limites territoriales de un mismo
municipio”.

Atendiendo a la normativa municipal anterior, lasnigipios si gozan de competencia en materia de
regulacion del transito local sea éste particul@olectivo, en coordinacion con los planes y prtysdel

Viceministerio de Transporte, desde el punto deaui® la preservacion del ambiente. De ahi se eleder

%4 Entrevista realizada a un especialista el diae2Baviembre de 2007: se presume que ninguna depeade
del Estado ha brindado un programa de salud papmeleencion de las enfermedades, mucho menos en
enfermedades respiratorias ocasionadas por el Hehtéfico.
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entonces que la municipalidad debe intervenir goré@encion de la contaminacion ambiental, genepada
la emision de gases y particulas de los vehicultm®tores. Corresponderia en todo caso a caddautas
municipios crear instrumentos juridiédsjue tiendan a tal regulacién, asi como la creaprgramas de
educacién ambiental enfocados precisamente en tiatica.

Los Municipios de San Marcos, San Salvador, Ciudaelfjado, llopango, Soyapango, sefialan que
no han adoptado medidas en este asunto, no hashoc®ra@enanzas que regulen la situacién ambiental en
comento. No disponen de medidas concretas. El gdegda los municipios relacionados cuenta con una
Ordenanza Contravencional. Sin embargo, no existgin tipo de referencia a ninguna disposicién en
concreto, pues resulta discutible su constitucidad| debido a que los municipios no gozan dedalfad de
poder crear por si mismos infracciones y sancioaesienos que exista una ley emitida por la Asamblea
Legislativa que ampare dicha facultad.

El Municipio de Nejapa sefialé que si existe Ordeaadunicipal que regula la situaciéon de los
desechos sobre el didxido de carbono de los vatscpero advirtié de que no se aplica.

El de Mejicanos ha mencionado que a partir dedaaién de la unidad ambiental se ha iniciado un
proceso sistematico de educacion ambiental. Res@eda participacion de la ciudadania, sostienem qu
existen comités ambientales que se encargan pmpkjede las quemas ilegal®sEn otros Municipios, la
participacion es nul¥{El Municipio de Nejapa afirma que se ha conformad@quipo llamado equipo gestor
ambiental, donde participa la poblacidn civil, elhldterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales)db
el apoyo a la unidad ambiental. Considera que eafblgolograr la concientizaciéon de la poblacién con
respecto a lo nocivo que resulta ser el didxidoatbono.

El Municipio de Apopa ha sefialado que existe unde@anza que regula el diéxido de carbono en
los vehiculos automotores, pero hace falta su agiob.

En esencia, los Municipios antes relacionados esfancientes de la situacion y de las
enfermedadé8 que genera la contaminacion del aire, como comseia de los vehiculos automotores, pero
en este momento ninguno goza de medidas espedgaastigacion o prevencién de tales enfermedades.

De lo anteriormente expuesto puede inferirse qog, Municipios no cuentan actualmente con
instrumentos juridicos que regulen la situaciénadacidencia del trafico en el ambiente, a pesaestar
concientes del sector mas vulnerable de los efetdates como los nifios y los adultos mayores. S&i@u
decir con propiedad que ningdn Municipio en espaxituenta con medidas educativas de prevencion,
medidas concretas de mitigacién. Tampoco existeienfe participacién de la poblacién con respectal

fenbmeno ambiental.

® Segln entrevistas realizadas, las Alcaldias de Samador, Soyapango, Mejicanos, San Marcos,
Ayutuxtepeque, llopango, no tienen Ordenanzas aelguds de la contaminaciéon del aire. El Municipéo d
Apopa afirma que existe Ordenanza que regulaladin ambiental, pero falta su aprobacion. La ldiea

de Ciudad Delgado manifesté que pronto entrardgamuia una Ordenanza sobre tal aspecto. En lddidca
de Nejapa si existe Ordenanza que regula la sitnaig la problematica ambiental, pero no se aplica.

%% Ciudad Delgado y Ayutuxtepeque.

" San Salvador , San Marcos, Apopa, llopango.

%8 Céancer en vias respiratorias, infeccién agudafas kespiratorias, diarrea, conjuntivitis, cancerpigl,
entre otras.
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Ahora bien, en cuanto a la Policia Nacional Ciailnormativa de transito menciona expresamente a
este organismo como ente encargado de ciertas temcEs, como la de realizar de oficio las revisoa
los vehiculos, en relacion a las emisiones de gésegecto invernadero.

En entrevista realizada a la Divisién de Medio Aemibé de la Policia Nacional Civil, ésta mencion6
que constituye un organismo auxiliar de otros eot@wo el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y del Viceministerio de Trasporte. Nwdle a cabo un registro a nivel nacional de losotdb$

que emiten el diéxido de carbono, pues considenamg es parten de su competeticia

En cuanto a la Fiscalia General de la Repubkt#&odigo Penal recoge los delitos contra el medio
ambienteconjuntamente con los delitos relativos a la ordemadel territorio y a la proteccion del patrimoni
histérico, por la vinculacién evidente entre edbimnes juridicos. El articulo 255 dispone expresdaeme

“CONTAMINACION AMBIENTAL

Art. 255.- El que provocare o realizare directa o indirectateeemisiones, radiaciones o vertidos de
cualquier naturaleza en el suelo, atmésfera, agmisiestres superficiales, subterraneas o maritireas,
contravencion a las leyes y reglamentos respectivpge pusiere en peligro grave la salud o caldadida
de las personas o el equilibrio de los sistemalgicos o del medio ambiente, sera sancionado dsiop
de cuatro a ocho afos”.

El bien juridico protegido en estos delitos esmekdio ambiente un bien juridico de caracter
colectivo y supraindividual, cuya proteccion esasaria para el funcionamiento del sistema social.

Es importante lo que ha manifestado la Sala IITdéunal Supremo espafiol al respecto, en su
sentencia 26 de septiembre de 1994, lo define camoconcepto moderadamente antropocéntrjoen
cuanto se adecua al desarrollo de la persona yesgciona con la calidad de vida a través de laizdicion
racional de todos los recursos naturales — aguee &isuelo, no sélo aisladamente considerados, smeu
conjunto, formando asi el ecosistema-*

Otros autores apuestan, en cambio, por la notacémtaca” del articulo 255, en cuanto trata de
garantizar ese “equilibrio natural basico” necesamra el desarrollo de la vida en general y ladnaren
particular; y contempla los elementos naturalezomo elementos aislados y separados, sino comespart
integrantes de los ecosistemas, en cuyo equildgriconforma un ambito idoneo para la vida animedgetal
del planet’.

SCHUNEMANN considera que “El debate acerca de uoastcuccion antropocéntrica o una
ecocéntrica de los bienes ambientales no cumpfginipapel, pues la proteccion penal directa ddikrses

ambientales mismos se deja deducir sin mas derfeeses de las generaciones actuales y futurdsow

%9 Estiman que no pueden usurpar las competencidsritias al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

% DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L.: “Cuestiones Dogmaétis relativas al Delito de Contaminacion
Ambiental”, Revista Penal, n° 4, julio 1999.
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sapiens y abarca también, de todos modos, en taafale la dimension contemplativa, un ecocentrismo
moderado.®*

Asi pues, no es tarea facil definir cual es éem furidico de contornos difusos ya que todavia no
esta suficientemente aclarado el propio conceptaioonedio ambiente

En lo que respecta a saturaleza juridica, este tipo penal se configura comodstito de peligro
0 riesgo,no siendo necesario que se produzca lesion paraajuealice el tipo penal, basta que exista un
riesgo de quebranto del equilibrio de los sistensarales. Posee un claro sentido anticipatoriceygntivo
frente a los delitos de lesion.

A pesar de las criticas doctrinales por la posihkeguridad que crea, si no se adelantase la
proteccion penal en el campo medioambiental noiadabor preventiva, que es de lo que aqui se, tdata
evitar el dafio al medio ambiente.

Si se espera a que se realice el perjuicio grdes acosistemas para que actle el Derecho Penal, su
labor de proteccion perderia todo su sentido, meleen cuenta ademas que, muchas veces, una vez
producido el dafio, éste es de muy dificil reparasido irreparable.

El debate doctrinal sobre si el riesgo debe secretm 0 abstracto, tiene importantes consecuencias
en el ambito de la prueba. De ser un peligro ceocte parte acusadora debe probar que el acusedogn
peligro, con su conducta tipica, el equilibrio dgla ecosistema, y probar ademas la relacién deatidad
entre la conducta tipica y el riesgo de peligrocceto.

Si fuera considerado un delito de peligro abstra@tocambio, bastaria que la acusacion probase la
potencialidad dafiina de la conducta para poneekgrp un ecosistema.

Asi, en el primer caso, se favorece a la parteagi@ysmientras que si se considerase un delito de
peligro abstracto se favoreceria a la parte acuaalfoes que el peligro abstracto hipotético gazanina
tutela més eficaz del bien juridico protegido, poegie solamente exige la demostracion fehacieatka d
idoneidad de la conducta para poner en peligre aikiemas naturales, con lo cual, en la praatidigial, la
acusacion se tiene que limitar a probar la peligemspotencial para los ecosistemas de la emisinido,
radiacién o depésito efectuados

En todo caso, para que se cumpla el tipo pendéksgdo o peligro debe ser grave. Egiavedad en
todo caso, el criterio diferenciador entre un detienal y una infraccion administrativa, lo cudatéduce un
elemento valorativo y subjetivo por parte del tribl) de dificil determinacién previa y que no cintye a la
seguridad juridica.

El Tribunal debera apreciar el concepto de gravetkldriesgo ambiental a tenor de la prueba
practicada en la causa.

El otro elemento necesario para la existencia éétodes que la conducta tipica debe realizarse

“contraviniendo las leyes u otras disposicionesat@dcter general protectoras del medio ambieigige hace

®1 SCHUNEMANN, B.: Temas Actuales y Permanentes dekbho Penal después del Milenio, Tecnos,
Madrid, 2002, pagina 92.
%2 PRAT GARCIA y SOLER MATUTESEI delito ecolégicoBarcelona, 2000,
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que el delito ambiental se configure como moama penal en blanco,exigiendo para que exista el tipo
penal, la infraccién de la normativa administratiuee regule o proteja cualquiera de los elemergbmédio
ambiente.

Esta normativa a la que se remite el 255 compretedele leyes, reglamentos, ordenanzas que
establecen limites concretos o derechos clarosddtor de la doctrina penal critica esta técnigasliativa,
por lo que tiene de vulneracion del principio dgal&lad, especialmente cuando la remisiébn es a un
reglamento, puesto que va a depender de la Admaiciéh que una conducta resulte punible penalmente
no. Sin embargo, como apunta Blanca Lozano Cutdadailizacién de las leyes penales en blancosta e
materia resulta necesaria por la enorme extensghrcgmbio constante de la normativa ambiental.

Tomando en cuenta lo anterior, es categorico mstaifejue la Fiscalia General de la Republica tiene
incidencia en la proteccién del bien juridico medmbiente, en el sentido anteriormente relacion&do.
embargo, en el caso de la contaminacion generadel pifico de vehiculos automotores, es dificiter
ejercer un juzgamiento, porgue de lo que se ta@ecisamente de capturar a un mundo-movil, deatio
contingente, lo cambiante, lo mudable. Hasta estmento, no existe en la Unidad Ambiental de ladtiac
ningun caso de contaminacién atmosférica generad®® vehiculos automotor&.

La Fiscalia argumenta que no esta haciendo nadaespecto a la mitigacion de la contaminacion
generada por los vehiculos automotores, pues npade de su competencia, ejercer un control de las
emisiones de los vehiculos. La Unidad de Medio Amt@ es la mas pequefia y no tiene ni los mediek ni
personal necesario para poder actuar en determiiadeion. El control de emisiones corresponde a |
Policia Nacional Civil. Sin embargo, recomienda paea atacar dicho problema, es necesario lo sipiie

1° exigir el pleno cumplimiento de la normativarespondiente.

2° Que la Asamblea Legislativa no concesione cerelopresarios para evitar de esta manera las
actividades de contaminacion.

3° Fortalecer las instituciones con recursos yratoa.

4° Informar a la poblacion para que pueda estarrmida de sus derechos, de los efectos de la
contaminacién, etc.

Con respecto a la Procuraduria Para la Defensbbsdéerechos Humanos, el articulo 194 de la
Constitucién de la Republica, establece que, etlRealor tiene como funcién la de velar por el rasgda
garantia a los derechos humanos. El Art. 13 deejade la Procuraduria establece: “Ademas de siafita
procuraduria estara integrada por un ProcuradourAdjpara la Defensa de los Derechos Humanos, Los
Procuradores Adjuntos para la Defensa de los Desegh la Nifiez y la Juventud, de la Mujer y la Hiami
de Derechos Econdmicos, Sociales y CulturalesVeelio Ambiente, y de Derechos Civiles e Individsalg
los deméas Procuradores Adjuntos que el Procuraafwiadere necesarios para el mejor cumplimientoude s

atribuciones constitucionales y legales.

%3 El encargado de la Unidad menciona que en el 6@ ge recibieron 89 denuncias, todas relacioradias
contaminacién por medio de las empresas industride el afio 2001, las denuncias descienden y aficel
1998 se tuvo un alto crecimiento de las denunpias siempre de la contaminacién generada por eagre
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Estos funcionarios seran nombrados por el Procuragpenderan directamente de éste y les seran
aplicables las causales de inelegibilidad e incaitifilad establecidas en esta ley. Tendran labwationes
que esta Ley, el Reglamento o el Procurador Igmesi.

Atendiendo a la disposicion anterior, se colige tudérocuraduria tiene incidencia directa en la
proteccion del medio ambiente.

La Procuradora adjurftaen el 4rea de medio ambiente vela por los derechasantias en el &mbito
del medio ambiente. Dicha funcién lleva a cabo mpedio de delegados departamentales. La Procuraduria
constituye un sistema auditor del Estado que velalgs derechos de la humanidad en general. En un
determinado momento se convierte un organismo liisckor en casos como el de las Baterias de El
Salvador. Se vuelve portavoz de la problematica Jlad pretensiones de las partes, no tomando postur
especifica. Quien tiene mayor importancia en eblerna de la contaminacion atmosférica, es el Estadm
tal, el cual ha tenido una mala participacion. Eéopuede probar con las enfermedades respiratmuims
existen hasta la fecha, siendo en todo caso la yiftes adultos mayores el sector mas vulnerable.

La Procuraduria no lleva a cabo investigacionesités de campo, ya que en relacion a la temética
expuesta, no tiene mayor injerencia, sino que skdémitan a otorgar una opinidn en base a essuéitnicos
realizados por otras entidades. Los técnicos daéMQbor ejemplo investigaron sobre la problematieaas
Baterias de El Salvador. La Procuraduria no cussriaecursos necesarios para llevar a cabo ineesbiges.

Sin embargo, emite una resolucidon que tenga relacan la prevencién y proteccién de los derechos
humanos (en relacion al diéxido de carbono). Hisanente, la Procuraduria no ha tenido mayor imcide

en problemas de tal envergadura. Lleva a cabogistre de las denuncias, el cual se realiza de raaraual

en el mes de junio, en el dia mundial del medioiante. Se trabaja con un mejor sistema de inforbmague
proporciona datos mas certeros de las denunciasequeciben en la Procuraduria. Considera quetati&s

no esta cumpliendo con su funcién de garantizderdcho a un ambiente.

Marco juridico internacional:

El Protocolo de Kyoto fue ratificado por El Salvadd dia 17 de septiembre de 1998, y entrd en
vigencia en febrero de 2005. Realmente las obliges que prescribe el texto del mismo no vinculan
directamente a los paises subdesarrollados comoestro. Unicamente impone la obligacion de redacir
emision de gases de efecto invernadero, a los@aaaientran expresamente mencionados en el Anexo |

Se ha interpretado que la reduccién de las emisideediéxido de carbono frena o impide hasta
cierto punto el desarrollo de los paises. Sin egthallo no significa que los paises subdesarrafiabmo el
nuestro, estén exentos de las consecuencias regqtie genera el cambio climatico, aunque se camgib

la contribucion de El Salvador a tal problemétispequefia.

% En entrevista realizada en noviembre pasado.
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Segun informe del Ministerio de Medio Ambiente gdarsos Naturales, en el afio de 1994, se ha
estimado una emisidn equivalente a 1.6 ton COZhpbitante. Aunque parezcan insignificante en rétaei
los datos de los paises desarrollados, ya ques éicesentan para el afio de 1990 un promedioaqote al
13.34 ton CO2 por habitante; lo cierto es que éstlisan la contribucion del pais a dicho fendmgnoomo
tal debe ser considerada como la oportunidad pantrilouir al esfuerzo mundial en la reduccién deehde
concentracion de los gases en la atmésfera. Bogimportante que a nivel nacional se adoptetidas de
control respecto a las fuentes que emiten didxaloatbono como el caso de los vehiculos.

Al respecto, segun estudios realizados por el Mirisde Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
ha determinado que de continuar con la tendentiardeimiento del parque vehicular, para el afio02@2
demanda de combustibles fésiles aumentara en u¥h.1B&ra mitigar tal situacion proponen las sig@gent
medidas:

A) promover importantes cambios en las politicastrdasporte tanto en los modos colectivos e
individuales;

B) mejorar el servicio del transporte colectivo,

C) Ampliacion de la infraestructura vial para agilizaflujo vehicular, y

D) Promover el uso de vehiculos méas eficiente y tramepno motorizado (bicicletas)
orientados hacia la reduccion del consumo de dioivael petréleo.

Propone ademas la intensificacion del uso del égalj que se presenta no solo como alternativa
energética, sino también ambiental y socioecondrgiegcias a sus emisiones netas considerablemente
menores de gases de efecto invernadero con respleptirodiésel. Como consecuencia, se ha propuesto
ademas la reforestacién de buena parte del téoritwacional, que implicaria el cultivo del tempate
higuerillo, especies nativas de las cuales se pexdaer biodiésel.

El Protocolo contempla otra clase de medidas comg¢arias a las medidas de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Los swsidde carbono se encuentran presentes en los
compromisos que deben adquirir todas las Partda @@nvencion, ya que, se establece, por un lade, g
todas las Partes deben elaborar y actualizar \@ntarios nacionales de las emisiones antropoggpimalas
fuentes y de la absorcién por los sumideros degses de efecto invernadero. Deben también formular
aplicar, publicar y actualizar regularmente losgpamas nacionales, que contengan lineas orientadas
mitigar el cambio climatico.

El Protocolo entonces siguiendo el contenido d€davencién, al exponer las obligaciones de las
Partes, se hace clara referencia a la proteccidpjgra de los sumideros y depdsitos de los gase$ed®o
invernadero no controlados por el Protocolo de Mt

Se puede decir entonces que la novedad del Protendlelacién con la Convencidn consiste en esas
practicas sostenibles de gestion forestal comaléagorestacion y reforestacion porque suponen etercr
actividades beneficiosas y adecuadas para mejgaiguncion de sumidero por parte de los bosques.

En relacién a lo anterior, se manifiesta que ld®res de reforestacion no han contribuido
significativamente a recuperar una cobertura végeecuada. El Salvador es el Unico pais que tiarsaldo

negativo en Centroamérica en cuanto al balancengertacion y exportacién de productos forestalest&
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conciencia sobre la problematica forestal en e.gadmo producto de ello se ha formuladla ‘Estrategia
Forestal para El Salvaddr en un trabajo conjunto realizado por el Minigiede Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Ministerio de Turismo, eatres. Se estima entonces que el potencial derzage
carbono del sector forestal en El Salvador es apamamente de 53 millones de toneladas métricas de
carbono, si se realizan los procesos de reforéstacr departamentos.

En cuanto al Mecanismo de Flexibilidad de Desarrbimpio, se puede decir que nuestro pais puede
emitir certificados de reduccion de emisiones didb de carbono (CO2), que pueden vender a lsepa
desarrollados.

Los proyectos para la reduccion de emisiones yificados negocian con paises desarrollados esas
reducciones y si diez 0 mas proyectos son cetifisael pais vendera anualmente la reduccion Sle 1.
millones de toneladas de diéxido de carbono (CQ&s. proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio
registrados por El Salvador ante la Junta Ejecudvalicho Mecanismo hasta el 31 de diciembre d&,200

corresponde:

1. Ciclo Binario, en la Planta Geotérmica de Berlin.

2. Aprovechamiento del Gas Metano del Relleno Sanit@i Nejapa.
Lo anterior evidencia que todavia no existen medidancretas para la reduccion de los gases
contaminantes que emite el sector del transpodgigmente dicho. Unicamente existen ideas dispepsas

no han sido del todo divulgadas a la poblacion.

En cuanto al Convenio Regional sobre el Cambio &iito, que obliga a los paises parte a que creen

una legislacion nacional sobre el aire, El Salvador no la ha emitido.

3. Resumen de resultados:

Se ha podido comprobar con lo manifestado anteentenque, los instrumentos o técnicas concretas
qgue ofrece el ordenamiento juridico salvadorefi@ pateger el derecho al medio ambiente sano de los
salvadorefios y salvadorefias, de los efectos duitadm de gases de los vehiculos automotores dseea a
las escasas referencias contenidas en la legislai@b trafico terrestre antes analizada en relacidia
normativa que prescribe los niveles de emisionadeg Si bien existen otras normas juridicas qgdae la
competencia de los entes publicos para intervaniakfendmeno, como es el caso del Cédigo Muniicipa
entre otros; lo cierto es que no se han creads aistrumentos juridicos coayuvantes en tal sidmac

A nivel de gobiernos locales resulta necesariora@® que exista un desarrollo normativo, el sentido

de que se creen ordenanzas que regulen el fenédeha contaminacién atmosférica generada por los
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vehiculos automotores. Resulta indispensable duedalacion responda a una verdadera interpretadio
las normas en sentido favorable a las medidastadas a la reduccién de las consecuencias sogiales
ambientales del fenémeno.

No existen por tanto otras normas que ofrezcaridgsradecuadas y concretas para hacer frente a
dicha problematica, lo cual es criticable, puesriportante es la existencia de las técnicas degein del
medio ambiente con independencia del texto normativel que las mismas puedan encontrarse.

Por otra parte, resulta también cuestionable gaentamas que pretenden mitigar las negativas
secuelas del trafico en el medio ambiente, cormidarlos vehiculos de forma aislada, sin tomaruemte
que las consecuencias derivan precisamente derdalagion simultdnea y generalizada, de las altas
intensidades de circulacién que dan lugar a elevad@les de contaminacion.

Ademds, constituyen normas que aun en el supuestoto de que se produjera un efectivo
cumplimiento de parte de sus aplicadores, res@tanestra opinién del todo insuficientes para afiota
grave problematica actual del trafico en el Gran Salvador. Junto a tales normas y a la necesidad d
reinvindicar su efectivo cumplimiento, se hacencim@s nuevas técnicas de intervencion de los psdere
publicos para abordar los problemas medioambienti#ktrafico en estos dias.

La persistencia de las negativas consecuenciaeatales y sociales del trafico y los transpories e
el Gran San Salvador, evidencian el escaso invaoiento de las autoridades publicas en el fenémeno
atmosférico y de la poblacion afectada. Por ellomargen de la existencia de normas nacionales e
internacionales que persigan la reduccion de lasi@nes de gases y particulas contaminantes anlésédra,
el principal problema que aqueja a tal normativ&sdinicamente su escasa referencia al problemiaatiadb
en comento, sino mas bien la falta de voluntadrxienmcia de los funcionarios o encargados de agksa
normas.

Sobre la falta de conciencia podemos mencionagrgirieno de la corrupcion que es tan comudn hoy en
dia. Mencionaremos un ejemplo. En la normativadiesito existe la exigencia de pasar la pruebardsi@n
de gases para los automotores usados que ingigsais,acomo parte de los tramites a realizar [myar la
circulacién legal. En la basqueda de la obtenditinla constancia de aprobacion del control reatizamno
una exigencia a cumplirse, la ola de la corrup@dministrativa comienza a palparse, ya que, seada |
posibilidad que la imposicién intencional de distones en la implementacion prescrita de las normas
técnicas, tramites publicos y regulaciones puedaedd&Estas acciones de individuos o grupos no husca
influenciar en distorsionar las normativas técnmasumplimiento, ni afectar las politicas medioamtales,
ya que carecen de conciencia ambiental como prodietla falta de informacion que las instituciones
respectivas deben realizar.

Son estas personas los trabajadores directos comolotroles y aprobaciones a quienes mas debe
implementérseles una politica de educacion ambie@anocer los estragos que provocan el circular
automotores incumplidores de las normas técnicafosLde ello, la realidad nuestra demuestra que en
algunos casos la busqueda del beneficio propio parhordial; el aprovechamiento del trafico déuehcias
con funcionarios (“amigo”) o empleados (“conocidodeales a los politicos de turno es una pradtoca

comun como arraigada, asi como la entrega de cartfEneficios” a cambio de favores.
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Cabe hacer ,menciéon ademas de una préactica aldgattala ética y conciencia ambiental como lo es la
renta de catalizadores en vehiculos sujetos amured@ técnica. Es de lamentar que estas cosasasiiqetto
volvemos a lo mismo es la fatal de informacién yaranterés de las autoridades porque estas ejxagese
cumplan. Prueba de ello es que respecto a la s#dides gases del motor a los ciudadanos les g#enmas
que su vehiculo cuente con un silenciador en bueoasdiciones, porque lo relacionan a una prohibicié
policial, por tanto le temen al incumplimiento pora multa y no por la contaminacion al ruido quéaha

Pero qué sucede con los catalizadores, de estoat@paue en buenas condiciones logran regular la
emisidn de gases, poco o casi nada se sabe. ltdgciomes en el caso remoto solo hacen el llandelo
control como una exigencia normativa, mas no loehategar a la conciencia de los ciudadanos por el
inmenso dafio que producen. Cada cuanto debe ssadeycuanto es su tiempo de duracidon, como saber
ya no sirve, todo esto deberia tener respuestadouas ciudadanos van en busca de la informacitas a
administraciones responsables, negarles el accdaonmasma solo contribuye a incrementar aun mas la
contaminacién del aire.

El Estado debe buscar la solucién por medio de amtr@l Social, realizado por la misma ciudadania
realizando la funcién de controladora y vigilangiaro tal funcion sélo nace y se ejerce a plerétighdo las
personas disponen de informacion suficiente acdedas afectaciones que nos produce a nosotratog tos
seres vivos, los elevados grados de concentraeid@idaido de carbono en el aire que respiramos.

La construccion de una sociedad libre y democra&tiqaiere la consolidacion de un Estado de Derecho
que asegure la existencia y el efectivo ejerciei@eterminados derechos y garantias a sus ciudadarsu
vez necesita de la participacion activa de la sladea través del control de los actos de gobigram lo
cual deberéan utilizarse los canales y mecanisnezsios para elfo

Hace falta entonces un enfoque radicalmenteatifer una politica de circulacién que incorpore otr
clase de componentes, como por ejemplo: un cangbactitud respecto a las costumbres ligadas at@sien
la circulacion del transporte, lo cual requiereuth@ informacion y educacion relativa a las consecias
negativas de la utilizacién del carro. La sociedada acostumbrando a la degradacién de su modialae
ya que, ha aprendido a vivir con mas contaminaaifmosférica, con menos espacio para la circulag&n
bicicletas por ejemplo.

Se aprecia al crecimiento de la producciéon delspparte como un asunto conveniente para la
prosperidad econdémica del pais, sin tomar en cl@stzonsecuencias sociales y ambientales qugeliera.

De hecho, como se manifestd en el capitulo lllgriste una planeacion del territorio en torno acidn
andenes ideales para las caminatas, sino mas brenlg creaciéon de infraestructuras complejas fmra
circulacién del trafico. No se toma en cuenta ecasrel trafico peatonal, pues ello no genera rigluez

El vehiculo es adquirido por muchas personas. &xistuchas razones por las cuales puede ser

seleccionado. Una de ellas responde a la necedalatbvilizarse, pues el transporte colectivo reate@o

® Cfr. M.B. ROVERE Y D. LAVALLE COBO, Derecho y acse a la informacion en la Argentina, en
www.offnews,info/verArticulo.php?contenidolD= 7Q, 5
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satisface los requerimientos minimos de un trats®guro. Por una parte, son unidades viejas,atasm
condiciones, por otra, la inseguridad del paiswia al uso de las mismas.

La solucion a los problemas del trafico deben deirpde un objetivo de politica nacional del
transporte, que requiera la colaboracion y cooni@made las diversas autoridades competentes.v&drde
un consenso que se pudiera lograr a través dehatedsocial y politico y la magnitud de sus repsones
socioambientales. Ese nuevo consenso debe tereflgjo inmediato en el comienzo del cambio deuralt
del transporte. Un cambio que como es obvio, nousele alcanzar Gnicamente a través de la impigiadiv
de las normas. La nueva politica de intervencidredsstar dirigida a todas las fases del ciclordesporte:
marco institucional, legal, econémico y financiessi como aspectos de tipo social, cultural, ugi@ei que

se encuentran en el origen de las necesidades dedplazamientos.

4. HIPOTESIS

Con los resultados obtenidos en esta investigaigtg del andlisis deductivo realizado con respecta
normativa salvadorefia y la informacion proporci@apdr cada una de las autoridades publicas ertadas

se procede a comprobar la hipétesis formulada.

Para el logro de los objetivos planteados se fasrausiguiente hipétesis:

“Ante la insuficiencia de las normas ambientaledtaf de conciencia de las autoridades publicasuen s
aplicacion, y la ausencia de participacion de lalg@on en la tematica ambiental; mayor contamivadie la

atmosfera por emision de didxido de carbono y gieses contaminantes de los vehiculos automotores.

Como se manifesto antes, las normas juridicas guiteoen prescripciones precisas en relacion entética
en estudio es escasisima. Aunado a ello, la poteiescia de autoridades publicas como por ejengso |
gobiernos locales para la creacion de otros ingntos juridicos que contengan medidas complemastari
las normativa béasica, y la ausencia de participadi® la poblacién en cuanto a solicitar informadilenla
situacion climatica y activar los recursos judiesab administrativos correspondientes. Todo elfestimyen

las causas esenciales del por qué se genera etéandue se pretende corregir.
La variable independiente son entonces las caudafernbmeno en si mismo y la variable dependiemte |

constituye el fendmeno de la contaminacion atmmsfégenerada por fuentes moviles comdrahsporte

rodado.
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CONCLUSIONES:

-Son escasas las normas que hacen referencia@daricia del tréfico vehicular en el ambiente daales no
resultan ser suficientes y tampoco se aplican. éeegario que exista mas regulacion sobre el pra@blem
ambiental de la contaminacién atmosférica, apateambio de actitud que deben asumir los aplieside

las normas y la poblacién en general.

-A nivel de Municipalidades no existen eneestomento medidas concretas que tiendan a pakar la

causas del fendmeno ambiental objeto del presehidie.
-Se concluye que el problema ambiental necesita quésun simple control de las emisiones de los

vehiculos rodados. Son necesarios otros componeatas divulgaciéon de la situacién del aire, eduiaci

concientizacion, entre otros.
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-El Viceministerio de Transporte no aplica la notireaestablecida en la Ley de Transporte Terretgre
nuestro pais, ya que, si la aplicara, no habriasexde contaminacion en el Gran San Salvador. dlantado

ademds a la Unidad de Investigacion Juridica eathera la informacion.

-Existe poca conciencia sobre las repercusioneseatales que general el tréfico vehicular, pues los

funcionarios publicos no se preocupan por aplasmntedidas preventivas de tales consecuencias.

-No existe participacién de la ciudadania en lasafeambientales, al menos en esta problematica.

-No se garantiza el derecho a la informacién qaerecen expresamente las leyes ambientales.

-No existe una politica nacional del aire, ni muaienos una ley nacional del aire.

-La deforestacion es un fendbmeno que contribuyectimente al calentamiento global, respecto deida c

Gnicamente existen promesas tendientes a mitigaefeatos.
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RECOMENDACIONES:

-Como se dijo anteriormente, es necesario quengh tde la incidencia del transporte en el ambiente

sea parte de los puntos prioritarios a solucion&asto a nivel local, nacional, y regional.

-Las organizaciones no gubernamentales debenradguipapel mas protagénico en esta situacion.
Deben actuar como entes vigilantes de la aplicadiéria normativa, y concienciar simultaneamente a
funcionarios publicos, privados, y poblacion enegahacerca de los efectos del tréfico en el anbbidra

Asociacion Ambientalista Gotas Verdes, pretendal@ cabo esta funcion.

-Suelen ser efectivas las medidas que tiendansaditucion de técnicas, procesos o fuentes de
energia por menos agresivos, en el caso de loswehia motor, la sustitucion de los combustitdss como
también medidas de concientizaciéon o sensibilizackste tipo de medidas cuentan con la ventajaocde n

requerir demasiada infraestructura administratide gpuntar a las causas méas que a paliar susefect

- Debe de existir apertura en cuanto a la formdihag divulgacion de la informacién en el tema del

transporte.
- Debe también exigirse a los conductores al momnéa rendir su examen tedrico para la obtencién
de la licencia de conducir, conocimientos basianes las consecuencias negativas del transpor@ en

ambiente.

-Los controles de las emisiones por parte del Viceterio de Transporte deben de realizarse de

forma frecuente.
-Deberia de existir sanciones severas para aquglloao cumplan con los controles de emision.
-Desde el punto de vista financiero, es necesaue se incremente la fiscalidad sobre los
combustibles y sobre la venta de los vehiculos.n#de la ordenacién del territorio y la planificatio

urbanista es determinante en la demanda del treaespo

-Deben crearse alternativas en materia de trarspara que los ciudadanos y ciudadanas dejen de

utilizar el vehiculo privado.

-Deben crearse horarios especiales para la ciionlade los vehiculos, a manera de evitar la

circulacion excesiva de los mismos.
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-Deben crearse mas normas juridicas que reguledetenimiento esta situacion.
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