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1. RESUMEN

El Acuerdo de paz firmado entre el Gobierno de El Salvador y la insurgencia aglutinada
en el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) constituyd un
acontecimiento de resonancia a escala mundial y un ejemplo de lo que se puede lograr con
voluntad politica; sin embargo, el haber hecho renacer en la poblacién el suefio de una
sociedad mas justa, equitativa y encaminada hacia la busqueda del bien comtn, pronto se
fue convirtiendo en desencanto ante una realidad que hacia cada vez mas precaria la vida de
una gran mayoria de la poblacion, a consecuencia de la contradiccion entre el modelo
impulsado por los gobernantes de turno y el compromiso de hacer cumplir los derechos
humanos de segunda generacion, legando una critica situacion econdémica y social luego de
20 afios del control del Estado, recién asumido por un gobierno de izquierda, suceso inédito
en el pais en su larga historia politica y que todavia tiene expectante al demos en espera de
un cambio de rumbo hacia el rescate de los principios que le dieron vida al nuevo contrato

social de 1992.

2. INTRODUCCION

El advenimiento del siglo XX avivo excepcionales emociones para la humanidad por los
avances tecnologicos y cientificos que le precedieron, asi como por la consolidacion de las
transformaciones politicas y sociales iniciadas a partir de los siglos XVIII y XIX. Sin
embargo, al arribar al climax del segundo milenio las percepciones eran agobiantes dadas
las experiencias vividas al final del camino e inicio de un desconocido devenir; las crisis
economicas, el despotismo, el genocidio y el etnocidio, las politicas de exclusion social, la
generalizacion del desempleo, la creciente pobreza, las profundas desigualdades en la
calidad de vida de los habitantes en los cinco continentes, la iniquidad en cuanto a la
distribucion de la riqueza entre paises y la posibilidad de una guerra nuclear, precedida de
las multiples luchas revolucionarias para tomar el poder o lograr la independencia, asi como
por las dos devastadoras conflagraciones que destruyeron a Europa y Asia, constituyen la
caracterizacion de cien afos en la vida de nuestro mundo y la herencia que recibi6 el siglo
XXI, conjuntamente con el surgimiento de la globalizacion como una nueva fase del

capitalismo, y el optimismo de sus defensores ante el derrumbamiento de los regimenes



colectivistas de la Europa Oriental. En el albor del nuevo milenio, este era el escenario al
cual la comunidad internacional debia enfrentarse.

Adentrados casi un decenio después, el entorno en el que los diferentes actores externos
e internos estamos viviendo el presente, ha puesto a prueba nuestra creatividad en el
esfuerzo por parir nuevas alternativas politicas y econdémicas con el fin de superar la brecha
entre el deber ser y la acuciante realidad; esa es la coyuntura resultante de una serie
acumulada de fendmenos convertidos en una situacion estructural que requiere ser
comprendida y explicada desde su génesis histdrica, por cuanto sobre ella hemos de
construir el futuro. Paradojicamente, lo que se nos presenta como una visiéon cadtica ha
generado su propio contrario: la posibilidad del orden'. El concretarlo dependera de la
reelaboracion que realicemos sobre sus causas; surge aqui un problema filosofico-politico.

La ideologia es una lente a través de la cual se ve la realidad y, por ende, siempre lleva
implicita un grado de distorsion, aunque también tiene la utilidad de posibilitar el conocer
los diversos matices de los intereses al interior de cada uno de los grupos concretos que
conforman la sociedad. Por lo tanto, encontraremos en su interpretacion multiples
realidades, dependiendo- como diria el poeta- del color del cristal con que se mire. El
esfuerzo intelectual consiste en evitar caer en un relativismo escapista e ir tras la busqueda
de la verdad mediante un transcurrir de aproximaciones, partiendo de dos premisas
fundamentales: 1) El conocimiento es un proceso interminable e igual es indagar acerca de
la verdad. 2) Solo las visiones fundamentalistas e integristas sustentan verdades absolutas.

Es dificil - quizas lo correcto sea creer imposible - lograr una vision completamente
objetiva acerca de los hechos estudiados, por ello resulta legitimo considerar que siempre
habra en toda investigacion social una dosis de subjetividad, lo cual es saludable en la
medida en que se quede al nivel de identificacién con una forma de pensamiento, pero sin
perder el sentido de racionalidad, que permite desarrollar el conocimiento cientifico,

resurgido con el legado intelectual y politico del Renacimiento, de la Ilustracion y de la

! Contrario al dogma del orden universal, en donde el permanente equilibrio fue, es y sera lo fundamental, la ciencia ha
demostrado que el caos es constitutivo de la naturaleza, de la sociedad y del universo, existiendo un desorden
armonioso necesario para la continuidad. Siendo un nuevo paradigma para concebir al mundo, ofrece al investigador
social sugerentes dmbitos de estudio, en especial acerca de esos factores subjetivos, impredecibles e inciertos, para
comprender sus efectos en el orden social, en donde el caos se encuentra siempre presente en mayor o menor medida.



Revolucién francesa, movimientos cuyo espiritu de la época fueron el saber y el principio
de la libertad. Para alcanzar esa adecuada relacion entre el pensamiento y la razon, la
filosofia nos proporciona una serie de categorias a emplear en la exigencia por comprender
y explicar la realidad histérica, que parten de aceptar la existencia de una conciencia
individual, como también de una cognicion colectiva constituida por los elementos
comunes entre las distintas formas de pensamiento particular, expresadas socialmente a
través de normas o modelos de comportamiento aceptados por la mayoria; ambas son
inoculadas sociologicamente por factores externos al individuo pero aceptadas como
propios desde su interioridad?; por ello, la afirmacién hegeliana de que “desear saltar sobre
su época es pretender saltar sobre la propia sombra. El que quiera saltar sobre ella es tan
insensato como quien piense desprenderse de la propia piel” (Ribera, 1998, p22), como
también la conceptualizacion que la Sociologia contemporanea hace de la accidén social:
“Toda manera de pensar, de sentir y de obrar cuya orientacion es estructurada de acuerdo
con unos modelos que son colectivos, es decir, que son compartidos por los miembros de
una colectividad de personas” (Rocher, 1975, p42).

En estas aportaciones se sustenta la discusion sobre la solucién metafisica del idealismo
y materialista del realismo como esencias del conocimiento, a consecuencia de la dualidad
inherente al hombre como ser de acciéon y de conciencia; el grave error de Francis
Fukuyama con su tesis del fin de la historia estuvo precisamente en el hecho de haber
ignorado que los seres racionales somos también entes constructores de utopias, que
tenemos esperanzas, ideales, ilusiones, sensibilidades, convicciones y creencias, en cierta
medida satirizadas por Miguel de Cervantes Saavedra en su monumental obra literaria Don
Quijote de la Mancha. La evidencia del paso de la unipolaridad a la multipolaridad, como
resultante de la relacion dialéctica entre las diferentes dinamicas historicas, se le impuso al
pensamiento unilineal del intelectual japonés-norteamericano, obligandolo a revisar y

rectificar su teoria.

% Es a través del proceso de socializacidn que la persona aprende e interioriza, en el transcurso de su vida, los elementos
socioculturales de su medio ambiente, influenciado por agentes (la familia, la escuela, la religion, los medios de difusion)
y por sus propias experiencias. Nuestra conducta se inspira, generalmente, en unas normas que cumplen el papel de
paradigmas o modelos, aunque algunas veces nosotros no somos conscientes de que actuamos bajo esos
condicionamientos.



Apliquemos a nuestra region los principios mencionados, tomando como fuente el
aporte que nos da Alicia Barcenas, secretaria ejecutiva de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal), con el discurso pronunciado durante la inauguracion
del trigésimo tercer periodo de sesiones que dicha comision celebrara en Brasilia el 30 de
mayo del 2010: “Es necesario realizar un profundo andlisis del papel de las instituciones y
de la regulacion de los mercados y redefinir el rol del Estado para generar las condiciones
adecuadas que lleven a la region hacia un nuevo camino de desarrollo sostenible con
igualdad”. Ese penetrante estudio sugerido tiene sobrentendida la exigencia de emplear
como marco tedrico de la investigacion las premisas planteadas, por cuanto se esta
refiriendo implicitamente a la historia humana real y, por tanto, a un contenido a la vez
objetivo y subjetivo, sintetizado en lo que la filosofia ha denominado e/ signo de los
tiempos, entendido aca como “el movimiento dialéctico que se establece por la interaccion
y relacion dialéctica entre las diversas dindmicas historicas”(Ribera, 2004).

El discurso contiene la tesis de que en América Latina el camino andado ha acrecentado
las desigualdades pero, por otra parte, abundan las declaraciones en el sentido de que es
todo lo contrario, en especial en las alocuciones presidenciales, ergo, se exige un
procedimiento para contrastar visiones y elaborar un diagnostico consistente desde el que se
pueda redefinir el papel del Estado y sus politicas, tal como lo demanda la secretaria
ejecutiva de la Cepal. Aceptar esta dualidad es la base de partida para seleccionar el método
adecuado de interpretacion hacia la comprension y explicacion de la contradiccion “caos-
orden”, reconociendo su complejidad en un mundo cambiando a una inusitada velocidad,
especialmente cuando en América Latina se presentan fuertes obsticulos para las
transformaciones que demanda la nueva realidad, dada la fuerte influencia de tradiciones
ancestrales; de un pensamiento no-consciente de la cosa publica debido a la necesidad del
poder factico de mantener una despolitizacion del ciudadano para conservar su propio
status; de una tergiversacion de la espiritualidad reducida al ambito religioso o teologico
empleado por algunos para hacer pingiies negocios e inculcar una actitud pasiva frente a las
desigualdades; de un sistema politico ancestralmente excluyente y autoritario basado en
ocultar la verdad de los hechos o manipularlos, sin tomar en cuenta el efecto sicosocial en
la poblacion, tal como lo reconocié el presidente francés Nicolds Sarkozy, un 25 de

septiembre de 2008, al hablar a sus connacionales sobre la situacion financiera



internacional: “Una crisis de confianza sin precedente desestabiliza la economia mundial.
Las grandes instituciones financieras estdin amenazadas, millones de pequefios ahorristas en
el mundo que depositaron sus ahorros en la bolsa ven cdmo su patrimonio se descompone
dia tras dia, millones de jubilados que han cotizado en fondos de pensiones temen por su
jubilacion, millones de hogares modestos viven momentos dificiles por el alza de los
precios. Como en todo el mundo, los franceses temen por sus ahorros, por su empleo y por
su poder adquisitivo. El miedo es sufrimiento. El miedo impide emprender, el miedo
impide implicarse. Cuando se tiene miedo, no se tienen suefios; cuando se tiene miedo, uno
no piensa en el futuro. Hoy, el miedo es la principal amenaza para la economia. Hay que
vencer ese miedo. Es la labor mas urgente. No se vencera, no se restablecera la confianza
con mentiras, sino diciendo la verdad. Los franceses quieren la verdad y estoy convencido
de que estan dispuestos a escucharla. Si sienten que se les esconde algo, la duda crecera. Si
estan convencidos de que no se les oculta nada, hallaran en ellos mismos la fuerza para
superar la crisis. Decir la verdad a los Franceses es decirles que la crisis no ha terminado,
que sus consecuencias seran duraderas, que Francia estd demasiado implicada en la
economia mundial como para pensar siquiera un instante que pueda estar protegida contra
los acontecimientos que, ni mas ni menos, desequilibran el mundo. Decir la verdad a los
franceses es decirles que la crisis actual tendra consecuencias en el crecimiento, en el
desempleo, en el poder adquisitivo durante los préximos meses”.

La desconfianza, el miedo, la frustracion, son actitudes que responden a las
condicionantes externas sobre el diario vivir de la gran mayoria de los pobladores en el
mundo actual, cuyo impacto es mucho mayor que su propia capacidad interna para
enfrentarlos, sobre todo cuando sus energias son absorbidas en el esfuerzo de la lucha por
sobrevivir. Segun un reciente informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2010) sobre desarrollo humano, 1.4 millones de personas viven con
solo un poco mas de un ddlar al dia y en 2005 la poblacidn en nivel de pobreza alcanzaba la
cifra de 984 millones; en relacion con América Latina y el Caribe, el estudio de la Cepal del
2008 menciona que aproximadamente 182 millones de personas vivian en la pobreza,
afirmando que era la region mas desigual del mundo, situaciéon que constituye un grave

obstaculo para su desarrollo y ha provocado muy exiguas posibilidades de movilidad social.



Las guerras han violado insistentemente los derechos civiles y politicos de la poblacion;
la globalizacion, impulsada desde el modelo econdmico neoliberal, ha acrecentado el
desmejoramiento de la calidad de vida de una significativa mayoria en todo el globo
terraqueo. Explicar esta realidad en El Salvador actual es el objetivo general de nuestro
estudio, bajo el titulo “Cumplimiento institucional en la defensa de los derechos humanos a
partir del Acuerdo de paz”. Se trata de un esfuerzo académico por superar el relato
histérico-cronolodgico y enciclopedista, e intentar una interpretacion metodica de los hechos
desde un enfoque juridico-socioldgico y politico, con la finalidad especifica de aportar
alternativas de solucion a los problemas que enfrentamos ante la crisis mundial e interna,
primordialmente en lo que atafie a la gobernabilidad democratica con sus repercusiones en
el respeto de los derechos humanos y sobre la base de las hipotesis general y de trabajo
siguientes: “La intervencion de los factores reales de poder en las decisiones del Estado
han atenuado el logro de los objetivos de sus instituciones y atentado en contra de la
gobernabilidad” y “Las instituciones responsables de la defensa de los derechos humanos
han adolecido de unas creativas y claras politicas publicas para poder cumplir sus
mandatos”.

Hemos establecido en esta introduccion algunas premisas tedricas para aplicar en la
interpretacion de los acontecimientos acaecidos a partir de la firma del Acuerdo de paz en
1992 hasta la ultima presidencia del partido Alianza Republicana Nacionalista (Arena), que
concluyd en mayo de 2009; por otra parte, se ha segmentado la investigacion partiendo de
lo general a lo particular, ubicando primeramente al pais dentro del proceso de transicion
que vive actualmente el mundo, continuando luego con el esfuerzo politico interno por
cambiar el rumbo en la busqueda de un destino mejor y establecer posteriormente el estado
de la gobernabilidad democratica dentro del periodo estudiado, asi como la situacién de la
aplicacion de justicia y de los derechos de primera y segunda generacion; finalmente
analizamos de manera cuantitativa y cualitativa la evolucion de ambas formas de derechos
mediante el método comparativo, proponiendo algunas posibilidades de solucion con el fin
de aportar alternativas para enrumbarnos en el sendero disefiado a partir de enero de 1992.

(Han sido cumplidos los objetivos propuestos en el acuerdo de paz? ;Existe una
reafirmacion del Estado de derecho? ;Han cumplido las instituciones surgidas del acuerdo

las funciones para las que fueron creadas?. Estas son las interrogantes que necesariamente



debemos respondernos si queremos avanzar hacia la utopia de que “un El Salvador mejor es
posible”, motivados por la elucubracién que Albert Einstein hiciera acerca de la crisis: “No
pretendamos que las cosas cambien si siempre hacemos lo mismo. La crisis es la mejor
bendicion que puede sucederle a personas y paises porque la crisis trae progresos. La
creatividad nace de la angustia, como el dia nace de la noche oscura. Es en la crisis que
nace la inventiva, los descubrimientos y las grandes estrategias. Quien supera la crisis se
supera a si mismo sin quedar superado. Quien atribuye a la crisis sus fracasos y penurias,
violenta su propio talento y respeta mas a los problemas que a las soluciones. La verdadera
crisis es la crisis de incompetencia. El problema de las personas y los paises es la pereza
para encontrar las salidas y soluciones. Sin crisis no hay desafios, sin desafios la vida es
una rutina, una lenta agonia. Sin crisis no hay méritos. Es en la crisis donde aflora lo mejor
de cada uno, porque sin crisis todo viento es caricia. Hablar de crisis es promoverla, y callar

la crisis, es exaltar el conformismo”.

3. EL SALVADOR DENTRO DE UN MUNDO EN TRANSICION

Entre las variadas denominaciones dadas al siglo XX esta la de “la época de las
guerras”; ciertamente, los datos nos refieren un total que sobrepasa las 50 luchas armadas
durante el periodo, unas ya concluidas, como la guerra de los mil dias en el entonces
territorio colombo-panamefio (1899-1902), la Revolucion mexicana (1910-1917) y la rusa
(1917-1921); otras con efectos sumamente devastadores, como las mal denominadas
guerras mundiales (1914-1918 y 1939-1945); hasta algunas todavia presentes, como el
conflicto armado colombiano u otras de reciente solucion en los continentes europeo y
africano.

Se suma a esa larga lista la confrontacion armada en El Salvador, iniciada el 10 de enero
de 1981 con la llamada ofensiva general de la insurgencia aglutinada en el FMLN, y
concluido el 16 de enero de 1992 mediante la firma del Acuerdo de paz denominado
“Acuerdo de Chapultepec”, epilogo de una serie de acuerdos parciales y que el entonces
recién elegido Secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Boutros Boutros-Ghali, consider6 que “no era exagerado decir que, en su conjunto, y dadas
su envergadura y alcance, estos acuerdos constituyen una foérmula para una revolucion

mediante la negociacion”, sefialando, ademas, “que estaba llegando a su fin la larga noche
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de El Salvador™. Este desenlace constituyé un ejemplo para el mundo contemporaneo, que
la ONU convirti6 en su modelo exitoso como gestora de paz y en un prototipo por seguir en
otros lares afectados por una situacion bélica como el factor dominante o, dicho de otro
modo, a donde la politica se habia militarizado, tal como sucedié en el pais luego de un
largo proceso historico a través del cual se fue gestando el paso de la lid politica a la
busqueda del poder por la lucha armada, que durante doce afios desgarr6 el tejido social
hasta abocarnos a un estado de cosas realmente cadtico en lo econémico, lo politico, lo
social e incluso lo juridico.

La dinamica impelida por las iniciativas de la comunidad internacional a favor de una
solucion negociada y por las actuaciones de los actores politicos internos en la busqueda de
un procedimiento racional para solventar la situacion beligerante, fue evolucionando hacia
la generacion de una coyuntura favorable para salir del caos hacia el orden, de la
confrontacion a la concertacion, de la guerra a la paz, de la polarizacion a la reconciliacion.
Hemos de aceptar que esa fue la mentalidad con la que los negociadores pusieron sus
mejores esfuerzos durante arduas y largas reuniones de trabajo hasta concretar el contrato
social sobre el cual habriamos de reformular la democracia salvadorefia, signado con la
declaracion final de “respetar escrupulosamente y ejecutar de buena fe todos los
compromisos asumidos en el presente acuerdo y en los demas que han alcanzado en el
proceso de negociacion, dentro de los términos y a través de los mecanismos previstos en
ellos, asi como la de cooperar con ONUSAL en su tarea de verificar el cumplimiento de
tales acuerdos. El gobierno de El Salvador se compromete de manera solemne a promover
activamente la aprobacion de las reformas legislativas acordadas, en tiempo oportuno para
que sean promulgadas en las fechas previstas” (Acuerdo de paz, 1992, p73).

El anhelo de paz como negacién de la confrontacion quedo expresado desde las primeras
conversaciones reiniciadas en septiembre 15 de 1989 en México, al definirse los objetivos

por perseguir: 1) Terminar la confrontacion armada por la via politica en el mas corto plazo

® La fuente de ese discurso ha sido obtenida del volumen IV de la serie de libros azules editados por el Departamento de
informacidn publica de la ONU, titulado “Las Naciones Unidas y El Salvador, 1990-1995”, que contiene una interesante y
profusa documentacion de los informes y cartas emitidas por los diferentes actores en el proceso, muchas de ellas
inéditas, por ello sera mencionado en varias partes de la investigacidn. La cita corresponde al apartado Il de la seccién 1,
Pag. 24.
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posible. 2) Impulsar la democratizacion del pais. 3) Lograr la reunificacion de la sociedad
salvadorefia. Curiosamente se quedé sin contemplar el problema de las graves violaciones a
los derechos humanos, aspecto que fue considerado hasta en el acuerdo de Ginebra firmado
el 4 de abril de 1990, pasando a ser el tercer objetivo y enunciado como sigue: garantizar el
irrestricto respeto a los derechos humanos.

Para cumplir las metas propuestas se fueron estructurando acuerdos politicos parciales
siguiendo una agenda establecida en el pacto de Caracas de mayo 21 de 1990, el cual
contenia los temas de:

1) Fuerza Armada

2) Derechos humanos

3) Sistema judicial

4) Sistema electoral

5) Reforma constitucional

6) Problema economico-social

7) Reincorporacion de los integrantes del FMLN
8) Verificacion por las Naciones Unidas.

En el acuerdo final se cambi¢ el orden establecido y se introdujeron textos no propuestos
en la agenda general; como capitulo dos aparece agregado el tema sobre la Policia Nacional
Civil (PNC); el cinco se refiere al problema economico-social; la reincorporacion del
FMLN paso6 a ser el seis, y en el siete se introdujo como titulo el cese del enfrentamiento
armado. Se dejo por fuera el tema de los derechos humanos, ausencia a la que se sumo el de
la reforma constitucional. Ambos, empero, tuvieron su propio tratamiento; el primero se
discuti6 en San Jos¢ de Costa Rica y fue firmado el 26 de julio de 1990. El segundo se
concretd en México el 27 de abril de 1991 con propuestas de reformas que comprendieron
tanto a la legislacion fundamental o primaria como a la secundaria y referidas a la Fuerza
Armada, al sistema judicial y derechos humanos y al sistema electoral. El argumento
ofrecido por los actores entrevistados para explicar las supresiones citadas ha sido el que
constituian pactos ya en marcha y bastante avanzados en su implementacion a la fecha del
acuerdo final, a diferencia de los incluidos en el contrato social definitivo.

En sintesis, el 16 de enero de 1992 la historia salvadorefia abrié nuevamente un espacio

en su discurrir a través del tiempo en el intento por andar el sendero de la democracia; en el
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entrecruzamiento de sus distintas dindmicas impulsadas por las contradicciones internas en
cada fase del proceso politico, econdmico y social, los diversos actores interactuaron
expresando sus ideales mediante pactos concretados formalmente, entregados luego al
demos para que fuesen validados o negados con la puesta en practica de sus enunciados
teoricos dentro del cada vez mas complejo tejido social. La utopia de una sociedad mas
justa, equitativa y de un desarrollo con igualdad, ha sido desde siempre la esencia espiritual
de cada uno de esos acuerdos, incluido el contrato rubricado en 1992, cuya expresion
filosofica estd sintetizada en la razon de ser del Estado: lograr el bien comun. Es asi como
han de pasar a la historia los firmantes de tan valiosa contribucion, como también quedaron
registrados en los anales los aportes de anteriores generaciones. Otra cosa es si esos suefios
han sido realizados o si por el contrario somos parte de esa vision cadtica de un mundo en

transicion.

4. CAMBIANDO EL RUMBO

Es mejor debatir una cuestion sin resolverla, que resolver una cuestion sin debatirla”

(Joseph Joubert)

El destino de América Latina y el Caribe ha estado marcado en su origen por el impacto
que tuvo la irrupcion de las huestes espanolas en todos los ambitos del quehacer politico,
social, econdmico, juridico, ideologico, cultural y espiritual en los hasta entonces
evolucionados imperios inca, maya y azteca; este trascendental suceso constituyd una
revolucion, en tanto quebr6 las estructuras vigentes para fundar unas nuevas sobre los
escombros y las cenizas de lo destruido, y ha sido evocado en la era contemporanea para
hacer un simil con los acontecimientos acaecidos a la llegada de la revolucion tecnologica y
la conectividad del mundo globalizado, denominados en los circulos intelectuales como “La
tercera ola”, en donde el sector terciario de la economia va pasando a ser el eje de la
dindmica en las relaciones entre los Estados.

A partir de aquel momento, y hasta nuestros dias, la region ha lidiado de manera
permanente por recuperar su propia identidad, por convertirse en actor de la manumision de
fuerzas externas que, rememorando a los romanos en su actitud expansiva republicana e

imperial, han querido convertirnos en una provincia mas. Multiples son las gestas heroicas
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de insignes paladines de la unidad latinoamericana, como también lo es la produccion
intelectual por elaborar modelos de convivencia democratica acordes al signo de los
tiempos; las luchas de independencia tuvieron su epilogo en la declaratoria con la cual se
dio por terminado el dominio colonial de la Espafia monarquica. El nacimiento de los
Estados nacionales provoco la exigencia de elaborar un sistema de normas para regular la
convivencia en sociedad y cumplir con el aporte intelectual de la modernidad acerca del
origen juridico del Estado, a fin de convertirlo en garante de los principios de libertad,
igualdad y fraternidad. La interrelacion de las dindmicas historicas fueron forjando el
pensamiento de las nuevas generaciones, expresado en sus contribuciones para mantener un
sistema siempre orientado hacia la busqueda del bien comun.

Con respecto a El Salvador, las constituciones de 1886 y de 1950 son un claro ejemplo
de lo afirmado, como lo es también el acuerdo de paz; los tres constituyen documentos
historicos de profundo contenido filosofico-politico desde los cuales se estableci6 el curso
que debiamos seguir en cada momento para construir el pais ideal, reformulado
politicamente cuando la sociedad que queremos iba siendo contrastada con la que teniamos
y tenemos. Al investigar el camino andado durante sus casi 190 afios de vida independiente,
se despliega una nacion cual enorme rompecabezas cuyas piezas parecieran ajustarse de
manera forzada ante su aparente heterogeneidad, pero que al tratar de ensamblarlas, el
acucioso observador encuentra que estan precedidas de una logica enraizada en nuestro
origen mismo, caracterizado por la permanente contradiccion entre lo que se proponia y lo
que se practicaba; politicamente, por ejemplo, fundada en una forma de Estado y de
gobierno unitario, republicano, democratico y representativo, asi establecido en la
Constitucion de 1886 (Art. 4), influenciada por el pensamiento juridico-politico dominante
en la Europa de aquella época, y cuya forma de organizacion se mantiene vigente hasta
nuestros dias. En la realidad se fue consolidando y modernizando el estilo del gobierno
colonial, basado en el caudillismo y con una distincion en las relaciones de poder entre
gobernantes y gobernados, o lo que es lo mismo, una estructura sociopolitica y juridica en
la que existe un grupo que manda y otro que obedece.

Econdmicamente privilegiando la propiedad privada, implicitamente defendida en la
Constitucion de 1886 (Arts.8, 9, 17, 20 y 31), explicitada en las de 1950 (Art. 137) y 1983

(Art. 103). Varios investigadores han escrito sobre la evolucion de la propiedad de la tierra
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en El Salvador hasta alcanzar su alto nivel de concentracion en pocas manos, siendo una de
las causales de nuestra ancestral debilidad social, por cuanto, en la realidad el sistema
significod la extension de la forma de propiedad colonial e implico la expulsion del sector
campesino hacia el uso de 4reas marginales de cultivo a nivel de produccion de
subsistencia, y su transformacion en fuerza de trabajo asalariado, con todas las
repercusiones caracterizadas por una creciente desigualdad y una constante conflictividad,
derivando en la denominada violencia estructural.

El acuerdo de paz encarnd el esfuerzo por disefiar un cambio de rumbo en la dindmica
de nuestra historia; constituyo un contrato social trascendental al contener los elementos de
una transformacion politica para reformular el camino andado hacia la consecucion de lo
mandatado en el orden juridico fundamental respecto a la forma de gobierno democratico, a
la necesidad de validar el Estado de derecho, a propiciar la gobernabilidad, a garantizar la
seguridad juridica y el respeto a los derechos humanos, a reducir las desigualdades, a
mejorar, en sintesis, la calidad de vida de una significativa mayoria de la poblacion, hasta
entonces excluida de los beneficios del sistema. Luego de mas 15 afios de haberse logrado
estructurar un régimen con la participacion de actores relevantes de la vida politica, las
palabras pronunciadas por la secretaria ejecutiva de la CEPAL resuenan en el ambiente
como si hubiesen sido enunciadas sobre la base de nuestra realidad: “Es necesario realizar
un profundo andlisis del papel de las instituciones y de la regulacion de los mercados y
redefinir el rol del Estado para generar las condiciones adecuadas que lleven a la region (a
El Salvador, decimos nosotros) hacia un nuevo camino de desarrollo sostenible con
igualdad”.

Llevar al pais hacia ese nuevo camino exige decirle la verdad al soberano, tal como lo
propuso el presidente de Francia, lo que resulta incuestionable para iniciar la marcha hacia
la meta propuesta, pero encierra en si misma una complejidad que la Filosofia nos ayuda a
encauzar mediante su categoria “criterio de la verdad”. Es este un tema de la teoria del
conocimiento que resulta imposible abordar acd, pero si obliga a adoptar una posicion ante
la discusion entre el idealismo y el realismo, sin entrar tampoco a discurrir sobre ambas

formas de la esencia del conocimiento, pues se trata de una disputa que ni los propios
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especialistas han logrado dilucidar®. En tal sentido, la investigacién se apoya en el concepto
de la verdad trascendente, por cuanto permite ponernos frente a la realidad inmediata
expresada en los hechos estudiados, pero a la vez posibilita los contenidos del pensamiento,
por tanto, cuestiona verdades absolutas e incita a su busqueda mediante aproximaciones
fundadas en la diversidad y en la existencia de las contradicciones. Sirva la siguiente
transcripcion para ilustrarnos al respecto: “El 16 de enero de 2007 se cumplieron 15 afios
de la reforma politica mas importante ocurrida en El Salvador en los tltimos cinco lustros.
Para algunos, aquel momento fue el inicio de una supuesta “transicion a la democracia” o,
peor aun, una “transicion democratica”. Para mi fue el final de la transicion politica iniciada
en Octubre de 1979, con el hasta ahora ultimo golpe de Estado que las Fuerzas Armadas
salvadoreas llevaron a cabo en el pais. Los acuerdos de paz, negociados y firmados por el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el Gobierno Salvadorefio,
permitieron tanto la finalizacion del conflicto bélico entre éstos como la instauracion de un
nuevo régimen politico. Para los mas optimistas, se trataba de la instauracion de la
democracia. Para mi constituyeron el final de la apertura y liberacion del régimen

autoritario” (Artiga-Gonzalez, 2007, p17)

4.1 El acuerdo de paz y la democracia salvadoreiia

El Estado de derecho es un concepto que ha evolucionado a partir del surgimiento del
constitucionalismo democratico liberal, de donde tomd su denominacion inicial: Estado
Liberal burgués; su necesidad nacié como una reaccion politica frente al Estado nacional
absolutista, cuya pristina expresion la dio Luis XIV, el llamado Rey Sol, con su criptica
frase “El Estado soy yo”. Sustentado filos6ficamente en el principio de la libertad personal,
politicamente en evitar las arbitrariedades del poder, juridicamente su ejercicio dentro del
marco de la ley conjuntamente con la division de poderes, sociologicamente en el respeto a
los derechos de las personas y el libre albedrio para decidir su comportamiento en las

relaciones con los demads sobre la base de las reglas economicas del mercado, fue también

4. Hessen, en su trabajo sobre la teoria del conocimiento afirma que se trata de un problema que escapa a una solucidn
sencilla y absolutamente segura, pues se encuentra en los limites del poder del conocimiento humano. Agrega que como
seres de voluntad y accidn estamos sujetos a la antitesis del yo y del no yo, del sujeto y el objeto; por eso no nos es
posible superar teéricamente ese dualismo, o sea, resolver de un modo definitivo el problema del sujeto y el objeto.
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conocido con el titulo de Estado gendarme, facultindosele solamente el velar porque la
libertad fuese respetada dentro de su norma clésica: “Laissez faire, laissez passer” (“Dejar
hacer, dejar pasar”).

Lo sucedido después es historia acerca de la evolucion del Estado liberal hacia el Estado
social de derecho; de ese espacio temporal que transcurre entre ambos, con su riqueza de
aportes a la posteridad, retomamos dos hechos que nos permitirdn avanzar hacia la
especificidad de la investigacion:

A) La contribucion de la Revolucion francesa en la delineacion de una nueva forma de
gobierno funcional con su declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano,
promulgada el 26 de agosto de 1789, que significo el paso de la autocracia a la
fundacion de los principios de la democracia, retomando la proclama de la libertad
como condicion sine qua non para el desarrollo de dicho proyecto, aporte resumido
como sigue: “El don de la libertad sirvi6 y sirve para reconocer que el hombre posee
una serie de derechos que le son propios por su propia naturaleza y dignidad y que
al realizarse el pacto social, el Estado se obliga a proteger y a respetar: la vida, la
libertad, la propiedad, el honor, el domicilio, la asociacion, el libre transito y otros,
son reconocidos por el Estado, que se compromete a no entorpecer el ejercicio
legitimo de los mismos, limitdndose a vigilar que al ejercerlos, el ciudadano no
perjudicara los mismos derechos de los otros con el proposito de lograr el necesario
equilibrio que se requiere para salvaguardar otro de los valores propios del régimen
de libertades como es la paz” (Solano, 2005, tomo III, pl1). En la actualidad, este
grupo de derechos es reconocido como de primera generacion, coligiendo del
parrafo anterior que el papel asignado al Estado fue el de no interferir su goce por
parte de los individuos.

B) La ampliacion hacia la comunidad internacional de la hasta entonces
responsabilidad del Estado en reconocer y proteger esos derechos, es el otro aspecto
que interesa para el estudio; con el fin de la mal denominada segunda guerra
mundial surgidé un nuevo orden politico y econdmico internacional, juridicamente
formalizado en junio de 1945 con la creacion de la (ONU); dicha organizacion fue
elaborando el sistema normativo para regular las relaciones politicas y econdmicas

entre los Estados, asi como también al interior de cada sociedad. El 10 de diciembre
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de 1948 se aprobd la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. En sus
dos primeros considerandos exalta que “La libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana”, y “Que el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado,
como la aspiraciéon mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias”. En un tercer apartado dice: “Considerando
esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra
la tirania y la opresion”.

Es notorio el enfoque de justicia social comprendido en los fundamentos transcritos para
sustentar el contenido de su proclama, en la que se incorporaron los ya reconocidos
derechos econdmicos, sociales y culturales: “o de la segunda generacion, denominados
programaticos porque constituyen un programa que la Constitucion disefia para que el
legislador los desarrolle en la legislacion secundaria, responden al modelo social democrata
del siglo XIX hasta mediados del siglo XX” (Solano, 2005, tomo I, p52). El Estado de
derecho, basado en los principios liberales, pas6 asi a una nueva etapa al convertirse en un
Estado social de derecho, comprometiendo al poder publico a una efectiva intervencion a
través de garantizar prestaciones y servicios, sobre todo para apoyar a los hasta entonces
vistos por el sistema como iguales dentro de una estructura profundamente desigual.

He aqui el sustrato filosofico-politico del contrato social salvadorefio de 1992 en lo que
a los derechos humanos se refiere, gravemente violentados como producto de la
confrontacion entre las fuerzas en contienda, justificada por ambos desde explicaciones
totalmente contradictorios para defender su argumento de luchar en pro de la democracia y
en defensa de los intereses populares: 1) El manifiesto propodsito del expansionismo
soviético para penetrar en nuestro continente desde Cuba y Nicaragua. 2) La explotacion
permanente de un mayoritario sector de la poblacion desde un capitalismo salvaje liderado
por el imperialismo estadunidense. Ambos razonamientos resultaban necesarios pero no

suficientes para comprender y explicar la dinamica historica salvadoreia, pues ignoraban
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las propias contradicciones internas, las que al final se les impusieron para obligarlos a
buscar una solucion politica, a pesar de parecer irreconciliables.

Implicitamente, el pacto constituyd un reconocimiento a dichas contradicciones y al
sacrificio de la democracia por la defensa de intereses particulares ajenos a ella; lo
expresado en nuestro orden juridico fundamental fue traicionado en la practica desde
gobiernos aristocraticos primero, y autocraticos militaristas después, implantando un
concepto simplista de democracia al entenderla como sinéonimo de elecciones, para colmo
de males, basadas en acciones fraudulentas, represivas y excluyentes, debilitando la
legitimidad de los gobiernos de turno con el consecuente efecto en los problemas de
gobernabilidad. En ese sentido, las visiones ideales por construir la democracia en nuestro
pais han vivido de manera recurrente tiempos de esperanza y desilusion, de caos y orden,
para emplear nuestro marco conceptual; al estar cada vez cercanos a lograrla, hemos
derivado en intentos fallidos, repitiéndose la constante contradiccion histérica entre lo
formal y lo real, entre el deber ser y el ser.

Recuérdese que el segundo objetivo establecido al reiniciar las conversaciones entre el
Gobierno y el FMLN era el “impulsar la democratizacion del pais”, el cual respondia al
reconocimiento de que la forma funcional de gobierno implementada desde el concepto
electoral y la manera electorera de aplicarlo era una de las causas de la crisis, de alli que
debia ser modificado, como ya estaba sucediendo en otras latitudes de América Latina. El
analisis del espacio temporal transcurrido a partir de enero de 1992 hasta ahora, desde del
concepto dado por el PNUD (2002) sobre democracia como ‘el tnico régimen politico que
garantiza las libertades politicas y civiles y el derecho a participar, lo cual convierte al
régimen democratico en un valor en si mismo”, permite afirmar que otra vez la ilusidn se
iba transformando en desesperanza, acrecentando la desconfianza del soberano en el
sistema politico vigente y en algunas de sus instituciones, especialmente en lo referido a los
partidos y a las responsables de la administracion de justicia.

Ahora bien, es innegable que se han dado algunos cambios positivos, reales y formales,
en la sociedad salvadorefia. A tenor del concepto anterior, resulta esencial la mejora
institucional como un factor importante en la determinacion del tipo y calidad de la
democracia pensada; en ese sentido, merece una mencion especial el que el FMLN haya

reconocido el profesionalismo de la Fuerza Armada, su evolucion y desarrollo después del
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acuerdo de paz, por lo que el 4 de julio de 2003 retird la reserva que mantenia ante la

’ 5 s
Secretaria General de la ONU,” comprometiéndose a no promover reformas

constitucionales que cuestionaran su stafu quo como una institucion permanente del Estado,

tal como lo establece el articulo 211 de la Constitucion de 1983. Otro elemento por sefalar

es el desarrollo de la estructura del Estado para posibilitar el cumplimiento de los acuerdos,

instaurando organizaciones como:

>

La Comisién Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), creada en el
acuerdo de Nueva York para supervisar el cumplimiento de todos los pactos
politicos, conformada por dos representantes del gobierno, dos del FMLN y uno por
cada partido o coalicion con representacion en la Asamblea Legislativa.

La PNC, en sustitucion de los denominados cuerpos de seguridad, acordado por las
partes en México cuando se definieron las reformas constitucionales, y donde se
precisaron como objetivos resguardar la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad
publica, tanto en el ambito urbano como en el rural; ademds que debia estar adscrita
a un ministerio distinto al de Defensa.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), a la que se
asignd la mision esencial de promover y velar por que dichos derechos fuesen
respetados.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), en sustitucion del Consejo Central de
Elecciones (CCE); que surgi6 como la mds alta autoridad administrativa y
jurisdiccional en lo electoral y cuya composicion seria establecida por la legislacion
secundaria, aunque las partes coincidieron en aceptar evitar el predominio de
partido o coalicion alguna en su interior, asi como en permitir la integracién de
miembros sin afiliacion partidista.

La Comision de la Verdad, responsable de investigar los graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980; esta debia estar conformada por tres personas designadas por

el secretario general de la ONU, oida la opinién de las partes.

* En el acuerdo de México firmado el 27 de Abril de 1991, el romano VI se incluyd para dejar constancia de que la

redaccion del Art211 de la Cn., en lo referido a considerar a la Fuerza Armada como una institucion permanente,
no era acorde a la posicion del FMLN.
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Finalmente, deben senalarse como cambios cualitativos las reformas constitucionales
para mejorar aspectos significativos del sistema judicial, referidos a una manera diferente
de organizar y elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), su
asignacion presupuestaria, la eleccion del Fiscal General de la Republica, del Procurador
General de la Republica y del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, asi
como la redefinicion estructural del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ).

Las posibilidades de lograr el éxito de la empresa por emprender se basaban en que por
primera vez se estaba disefiando un régimen con una participacion en donde las fuerzas
politicas de diferente signo estuvieron representadas y en un contexto favorable para
realizar un proceso de dialogo-negociacion en condiciones de igualdad o, como se diria en
la teoria politica, con una correlacion de fuerzas equilibrada. He aqui una hipdtesis para
encontrar otra de las causas de la sacrificada democracia salvadorefia; el disefio realizado
en 1886 fue predominado por los intelectuales considerados liberales sobre el pensamiento
de los reconocidos como conservadores. En 1950, de los legisladores constituyentes, 38
representaban al Partido Revolucionario de Unificacion Democratica (PRUD), partido
oficial de la época, y solo 14 del Partido Accion Renovadora (PAR), ubicado como fuerza
de izquierda. El mismo panorama se observé en 1982, cuando el congreso para elaborar la
Constitucion de 1983 se estructurd solo con miembros de los partidos de derecha Arena,
Partido de Conciliacion Nacional (PCN) y Partido Demdcrata Cristiano (PDC). Cada uno
de esos procesos evoca una de las tantas propuestas del constitucionalista mejicano doctor
Ignacio Burgoa (1991, p295): “Un régimen de derecho que merezca ostentar positivamente
el calificativo de verdadero conducto de realizacion del bien comun, no debe fundarse o
inspirarse en una sola tendencia ideologica generalmente parcial, y por ende, erronea, sino
tener como ideario director todos aquellos postulados o principios que se derivan de la
observacion exhaustiva de la realidad social y que tienden a preservar y fomentar, en una
adecuada armonia, tanto a las entidades individuales como los intereses y derechos
colectivos”

Sobre la base de lo expuesto se puede elucubrar en el sentido de que nuestra democracia
formal y los principios ideales de su conceptualizacion han distado mucho de hacerse
realidad en la sociedad salvadorefia, constituyéndose en la razon sociopolitica estructural de

la confrontacion, obligando al sistema a mantenerse mas sobre el uso de los elementos
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materiales del poder,’ debilitando la institucionalidad ante el comportamiento de las
organizaciones publicas en su relacion con las personas.
4.2 El Acuerdo de paz y la gobernabilidad

En la parte introductoria de un ensayo elaborado para la Facultad de Derecho de la Utec,
publicado en septiembre de 2008 en el No.3 de la “Coleccion de Cuadernos”, se hace la
siguiente afirmacion: “La gobernabilidad es una categoria de reciente cufio que comenzé a
ser empleada de forma usual en el lenguaje politico latinoamericano a partir de los
problemas surgidos durante la década de los 60 al interior de nuestras incipientes
democracias y que provocaron un pesimismo generalizado entre los investigadores de las
distintas ciencias sociales, generando ademas un ambiente de preocupacion entre diversos
actores externos e internos” (Vargas, 2008, pl1). En lo que a El Salvador se refiere, el
hecho de que histéricamente se hayan elaborado pactos o contratos sociales con
declaraciones de muy buenas intenciones apelando a la busqueda del bien comtn, pero que
en la practica tendieran siempre a favorecer a los mismos intereses particulares, explica el
porqué de los vaivenes de la gobernabilidad democratica, que siempre se vio abocada, en
plazos muy cortos o de mediana vigencia, al uso de los medios de coercion politica
material, con el consecuente debilitamiento ante el demos de la legitimidad del régimen
politico imperante en cada uno de los momentos histdricos, desembocando al final en la
lucha armada que dur6 12 afos, con antecedentes en los continuos golpes de estado y en la
represion campesina de 1932.

Superada la confrontacion militar, hemos tenido un espacio de cierta estabilidad de mas
de 15 afos, pero es necesario hacer un alto en el camino para evaluar de manera serena y
objetiva la situacion actual de nuestra institucionalidad, pues, como afirma el estudio
“Gobernabilidad y democracia en El Salvador”: “El Salvador del siglo XXI no deberia estar
condenado a vivir una crisis de gobernabilidad, como las registradas en otros paises de la
region latinoamericana. Pero el cumplimiento de este deseo no esta garantizado. Requiere

del esfuerzo intencional para evitarla por parte de los democratas. Una crisis de

® Maurice Duverger, en su obra introduccién a la politica, sostiene que las personas y las organizaciones emplean
diversas armas en la contienda. La violencia fisica y el dinero constituyen elementos materiales; el encuadramiento
colectivo y la propaganda a través de los medios de difusidn influyen ideoldgicamente, partiendo de un contexto
cultural.
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gobernabilidad puede desembocar en una crisis de régimen y echar al traste los avances
politicos que supusieron los acuerdos de paz de 1992 (Artiga-Gonzalez 2007, p20).

Varias fases deben de ser cumplidas para efectuar el diagndstico sobre el estado de la
gobernabilidad democratica,’ partiendo del compromiso ya establecido de decirle al pueblo
la verdad e intentando reducir al minimo o evitar las visiones ideologizadas, asi como
reconociendo la necesidad de analizar con profundidad nuestros especificos problemas
institucionales, por cuanto se ha encontrado una relacion causa-efecto entre la mejora de la
gobernabilidad® y las posibilidades de un adecuado desarrollo econémico y social:

1) (Como definir gobernabilidad?; este es un primer problema por dilucidar, y su falta
de claridad ha conllevado una préctica politica del uso ambiguo de la categoria, e
incluso, a su empleo equivoco por parte de aquellos sectores de la sociedad que
tienen la responsabilidad de disefar politicas publicas, con el consecuente resultado
de ignorar la necesidad de una formulacion interdisciplinaria, negandose a aceptar la
participacion de los diversos sectores involucrados dentro del entramado
institucional. He aqui otro sintoma que explica lo sucedido en nuestro pais, por
cuanto los denominados planes de nacion siempre fueron en realidad programas del
partido en el gobierno, la mayoria de las veces sin continuidad, a pesar de
pertenecer a un mismo signo ideoldgico; en los ultimos 20 afios se llegd incluso a
negar la necesidad de la planificacion, pareciera que influenciados por la tesis
sostenida en E/ fin de la Historia de que, habiendo fracasado el modelo econémico
centralmente planificado, el libre mercado era la tUnica opcion técnica para
optimizar el uso de los recursos del Estado.

De lo anterior se deduce el requerimiento de una intervencion del ciudadano

debidamente politizado, esto es, formado desde lo politico para que pueda hacer practica

7 Segun los estudiosos de la gobernabilidad y la democracia, la unidn de las dos categorias proporcionan el término:
gobernabilidad democrdtica, de ambigua conceptualizacidn; en nuestra investigacién se empleard la definicion que
sigue: “La capacidad del sistema politico democratico de absorber y procesar las demandas ciudadanas, adoptar
decisiones en el interés mas amplio de la poblacidn y manejar los conflictos sociales”.

®la gobernabilidad es una exigencia que compete a la sociedad societaria en su conjunto, la cual, al convertirse en
sociedad politica a través del Derecho, se estructura en un sistema institucional conformado por un entramado de sub-
sistemas sociales, todos interrelacionados para asegurar la gobernabilidad, responsabilidad que recae
fundamentalmente en el subsistema politico, aunque los otros ambitos o subsistemas pueden ser causas para dificultar
la gobernabilidad, como es el caso, por ejemplo, de los derechos humanos de segunda y tercera generacion, que tienen
gue ver con los subsistemas econdmico y ambiental.
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politica, facilitindole su comprension acerca de los problemas de la cosa publica e
incentivandole a participar como destinatario del poder publico y, sobre todo, dentro de la
funcion de contralor, exigencia de uno de los principios de la democracia. Tres aspectos
han sido determinantes en nuestro proceso historico a partir de esta exaccion: A) La
creencia de que las luchas politicas son nefastas, malsanas e inmorales, como lo afirma M.
Duverger (1978). B) Una actitud para hacer de la cosa publica una actividad confidencial y
por ende de negarse a la rendicion de cuentas, o permitiéndola parcialmente, muchas veces
sobre escasa o manipulada informacion, conducta que hace dificil la evaluacion cuantitativa
de la gobernabilidad y la democracia. C) Un ente controlador convertido en el feudo de un
partido politico; la Corte de Cuentas de la Republica (C. de C.) ha sido una institucion
politizada y de ahi la falta de independencia para cumplir sus funciones como garante del
uso transparente de los fondos publicos.

2) Seleccionar un modelo de evaluacion institucional; la medicion del desempefio y la
calidad de las instituciones del Estado requieren el establecimiento de determinados
parametros o factores de tasacion, cuya eleccion ha sido y sigue siendo motivo de
debate, considerando que existen condicionantes especificas de un pais a otro, y por
lo tanto, no puede hablarse de un modelo tnico. Los estudiosos del problema de la
gobernabilidad y su posibilidad de medicién empirica, han desarrollado diversas
propuestas desde enfoques econdmicos, culturales y sociopoliticos, encontrandose
en todos ellos una serie de variables explicativas que nos indican la existencia de un
cierto consenso al respecto. Es el modelo de Kaufmann ez a,/’quien mejor recoge la
aquiescencia existente, con su clasificacion de las variables a medir en el ejercicio
de la autoridad: A) El proceso de seleccion, supervision y sustitucion de los
gobiernos y sus mecanismos de rendicion de cuentas al publico en general. B) La
capacidad del gobierno para administrar los recursos publicos de forma eficaz, y
elaborar, poner en marcha y ejecutar politicas y leyes adecuadas para el desarrollo
del pais y el bien comun. C) El respeto, por parte de los ciudadanos y del Estado, de
las instituciones que rigen sus relaciones econdémicas y sociales. Respecto de las

anteriores variables, Kaufmann et al. establecen los parametros de medicion

° Daniel Amufan es el director del grupo de Gobernabilidad, Regulaciones y Finanzas del Banco Mundial
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siguientes: a) Voz y rendicion de cuentas, b) inestabilidad y violencia politica, c)
eficiencia gubernamental, d) marco regulatorio, €) firmeza del Estado de derecho, y
f) control de la corrupcion.

Con el desarrollo institucional propuesto en el acuerdo de paz se pretendia encaminar al
pais hacia el logro de la gobernabilidad democratica, tomando en cuenta que los parametros
establecidos para su medicién reflejaban una situacién deficitaria segun informes de
organismos internacionales,'’ luego de entrar en la dindmica sociopolitica y econémica
generada a partir de enero de 1992, también internamente se acrecento el interés por llevar
a cabo nuestras propias valoraciones. Ese es el esfuerzo que pretendemos realizar al evaluar
los resultados de los pactos de San Jos¢ y de México en su romano II, este ultimo referido a
las reformas constitucionales al sistema judicial y de los derechos humanos.

4.3 Un modelo juridico de evaluacion institucional

En junio de 2005, la Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social (Fusades),
presento el resultado de su investigacion titulada “Las Instituciones Democraticas en El
Salvador: Valoracion de Rendimientos y Plan de Fortalecimiento™; en sus antecedentes y
justificacion se encuentra el parrafo inicial que se transcribe literalmente: “Partiendo de la
premisa de que para alcanzar el progreso econémico y social dentro de un auténtico Estado
de derecho, es requisito esencial que la institucionalidad del pais funcione y se consolide,
de forma tal que el sistema y sus respectivos sub-sistemas, especialmente el politico,
responda a las aspiraciones que demanda la sociedad, FUSADES, a través del
Departamento de Estudios Legales, ha incluido dentro de sus actividades el tema del
fortalecimiento de la institucionalidad en El Salvador” (Fusades, p5). La metodologia
aplicada se bas6 mas en percepciones que en mediciones cuantitativas, lo que explica su
aceptacion a priori de la existencia de un Estado de derecho funcional vy,
consecuentemente, sin necesidad de ser evaluado, por cuanto, como ellos mismos lo
afirmaban en el mencionado documento: “la situacion politica en El Salvador, puede ser
valorada, por tanto, en términos comparativos como positiva en varios aspectos, entre los

que cabe sefialar, ademas de los actitudinales, los siguientes: la plena incorporacion de la

% En la evaluacién realizada por el Banco Mundial para el periodo 1996-2005, El Salvador aparecié entre los paises
considerados en situacion vulnerable. La manera como se tomaron las decisiones de la dolarizacién y la firma del Cafta,
son hechos que demuestran la capacidad poco democrética del gobierno para dirigir al pais y, por ende, su visidén
reduccionista del concepto gobernabilidad, y explican en cierta medida la calificacién obtenida.
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izquierda al sistema politico, asi como su ocupacioén de parcelas de poder en el dmbito
legislativo y municipal; partidos politicos fuertes, niveles de participacion electoral en las
ultimas elecciones que auguran la posibilidad de mejoras en este aspecto, inclusién social
en el sentido de inexistencia de problemas de integraciéon nacional y eficiencia en la
competitividad interpartidista; esto es, un sistema que combina la representacion de las
principales fuerzas politicas del pais con la posibilidad de formacion de gobiernos estables
con capacidad de actuacion” (Ibidem, p8).

Pareciera ser que esa tendencia ha prevalecido en los distintos estudios realizados, al
menos para la regién centroamericana. Pero ;es demostrable cuantitativamente todo lo
afirmado con base en las percepciones?; he aqui un problema metodoldgico para superar el
enfoque descriptivo y generar indicadores, que en el tiempo y en el espacio, permitan
establecer tendencias empiricas que sustenten los enfoques tedricos. Varios son los aportes
en este sentido, y entre ellos existe un modelo para evaluar los aspectos institucionales
desde la perspectiva sociojuridica, elaborado en el afio 2001 por el Observatorio de la
Democracia en Centroamérica y del sistema de indicadores de gobernabilidad juridica e
institucional, cuyo objetivo general enunciado en su documento de creacion es el de
proponer un sistema de indicadores de gobernabilidad juridica e institucional. Utilizando
como método de andlisis el desarrollo del derecho publico comparado, el Observatorio
emplea indicadores que responden a cinco ejes tematicos “1) Marco constitucional, régimen
legal y estructura institucional del Estado. 2) Sistemas electorales, representacion politica y
participacion. 3) Hacienda Publica, Sistema tributario y fiscal, administracion financiera. 4)
Inversion en institucionalidad democratica. 5) Descentralizacion administrativa y gobiernos
locales” (Informe 2007-2008, p5)

El primero y cuarto de los ejes han de ser el hilo conductor de la investigacion, tratando
de cuestionarnos desde las interrogantes que el modelo formula: ;Cuéales normas e
instituciones se consideran imprescindibles? ;Como los Estados invierten los recursos para
fortalecer el Estado democratico?. Para responderlas utilizaremos lo establecido en el
acuerdo de paz y aplicaremos a nuestro objeto de estudio algunos indicadores para
determinar la mayor o menor aplicacion practica de los tres conceptos ensefiados por la
filosofia y la sociologia politica respecto al derecho y su marco normativo primario y

secundario: legalidad, legitimidad y efectividad.
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4.4 Matriz de medicion

El primer eje estratégico a emplear hace referencia al disefio constitucional del Estado, su
poder originario, su legitimidad y su desarrollo, a partir de los postulados basicos del
sistema juridico democratico: la independencia de los poderes, el principio de legalidad y el
respeto a los derechos fundamentales; para su evaluacion, el Observatorio ha establecido
las dimensiones siguientes (Informe 2007-2008, p6):

I.  Regulacion constitucional del procedimiento de formacion de la ley

II. Reconocimiento del principio de publicidad y capacidad del ciudadano de solicitar

informacion administrativa al Estado.

III. Estd garantizado en la Constitucion el control jurisdiccional sobre las actuaciones

del poder Ejecutivo y los demas entes publicos.

IV. Plena vigencia de la Constitucion Politica

V. Separacion funcional y organica de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial

VI. Delimitacion constitucional de las competencias legislativas

VII. Reconocimiento de derechos y garantias sociales
VIII. Reconocimiento constitucional del aparato publico al servicio del ciudadano

IX. Existencia de un organo independiente del Estado encargado de defender los

derechos humanos de los ciudadanos.

Como puede notarse, el sistema disefiado es bastante amplio; el andlisis especifico lo
realizaremos tomando como marco referencial las dimensiones de los romanos IV, V, VII,
VIII y IX, tratando de integrar el resultado con otras evaluaciones realizadas sobre aspectos
referidos a las otras dimensiones en diferentes investigaciones de gobernabilidad
democratica en nuestro pais, para intentar elaborar una apreciacion que, partiendo de lo
particular, nos permita hacer ciertas generalizaciones. Apoyaremos los items con la variable
firmeza del Estado de derecho y el eje tematico que hace referencia a la inversion en
institucionalidad democréatica, considerando la definicion que el Observatorio hace de dicho
eje: “Es referido a la inversidbn o gasto publico que permite el mantenimiento y
perfeccionamiento de la institucionalidad y legalidad democratica bdsica en una
determinada sociedad, asi como la adecuada canalizacidon de las demandas sociales, en
particular el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las y los

habitantes en su territorio. De acuerdo con lo anterior, la inversion democratica debe

27



relacionarse con indicadores de estabilidad y crecimiento econdémico, tales como el
volumen del producto interno bruto y del gasto publico total en un periodo especifico. Asi
mismo, se encuentra determinada por el nivel de desarrollo relativo de cada sociedad, el
modelo de desarrollo adoptado y el entorno econémico interno y externo” (Informe 2007-
2008, p43)
5. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN EL SALVADOR

“El derecho no se crea, se descubre” (F.Hegel)

5.1 Variable: firmeza del Estado de derecho en El Salvador

Hemos expuesto que este es uno de los pardmetros que se trata de medir mediante los
indicadores y variables del modelo de Kauffman et al.; por otra parte, se nos presenta como
ineludible la necesidad de perfilar el escenario en el que la institucionalidad surgida de la
exigencia por cumplir el respeto a los derechos civiles, econdmicos y Ssciales de la
poblacion, ha venido realizando sus obligaciones a medida que el proceso avanzo, en
especial la PDDH, con el objetivo de ubicar nuestro tema particular dentro de un contexto
general. Para delinearlo, partiremos esta vez del concepto de gobernabilidad siguiente:
“Conjunto de tradiciones e instituciones que determinan como se ejerce la autoridad en un
pais” (Kaufmann et al. 2000, p10), y seran principios juridico-socioldgicos orientadores del
analisis los enunciados siguientes: A) No todo lo legalmente posible es legitimamente
aceptable. B) No por cumplir la creacion de la ley el régimen procedimental ha de ser
eficaz. De todas las variables sugeridas emplearemos la referida al respeto, por parte de los
ciudadanos y del Estado, a las instituciones que rigen sus relaciones dentro del tejido social.

A partir de 1966, el grupo de Gobernabilidad, Regulacion y Finanzas del Instituto del
Banco Mundial, dirigido por Daniel Kaufmann, ha realizado estudios periodicos en
América Latina; uno de sus hallazgos tiene que ver con el tema de la corrupcion dentro de
la administracion publica y su relacién con un Estado de derecho inconsistente en su
practica. En nuestro caso, resalta la inexorable exigencia de darle autenticidad al trillado
argumento politico de la defensa del Estado de derecho, vulnerado por toda la sociedad de
manera permanente y desde todos los aspectos que regula el sistema formal tendiente a
preservar la libertad humana, basada en los principios de autodeterminacion y
autolimitacion. La poca cultura del respeto a la norma juridica ha convertido la convivencia

social entre los salvadorefios en una lucha del “salvese quien pueda”, olvidando que para

28



exigir mis derechos debo cumplir con mis deberes, y convirtiendo la libertad en libertinaje,
recurriendo al mal interpretado principio de que “el fin justifica los medios”. Puede
argumentarse por el demos, como razon, la innegable realidad de la manifiesta actitud antes
expresada, en el accionar de todos aquellos que deben dar el ejemplo, contrariando el
principio de legalidad establecido en el Articulo 86 de la Constitucion, en donde se manda
el ejercicio del poder publico dentro de las respectivas atribuciones y competencias que la
Constitucion y las leyes les establecen.

Desde el acuerdo de paz han existido muchos hechos para demostrar lo afirmado,
acciones en las que los actos de corrupcion son solo unos de tantos ejemplos; la reforma
politica puesta en marcha a partir de 1992 comenz6 a sufrir sus primeros embates con el
advenimiento del primer proceso electoral reconocido como realmente democratico en la
larga historia de sufragios de El Salvador. El predominio que el Articulo 85 de la
Constitucion de 1983 asigno a los partidos, y que fuera luego reforzado dentro de la ley del
TSE al obligar a los ciudadanos a pertenecer a un instituto politico para optar a ciertos
cargos publicos, abrié el camino hacia la denominada “partidocracia”, y fue generando un
nivel tal de polarizacion que hizo recordar la obra de C. Von Clausewitz Arte y ciencia de
la guerra(1832) para parafrasear su tesis de que la “guerra es la continuacion de la politica
por otros medios” y aplicarla a la realidad imperante, afirmando que “El acuerdo politico de
1992 constituyo la continuacion de la guerra por otros medios”, siendo el uso y abuso del
derecho el arma para el nuevo estilo de lucha.

Solo unos meses después de las referidas elecciones, el pais vivid una delicada situacion
sistémica debido a los desacuerdos para elegir a los nuevos magistrados de la CSJ, en
especial al presidente de ese 6rgano de Estado: “Cumplido el periodo de 60 dias establecido
por la Constitucion para elegir a la Corte, amanecimos el primero de julio de 1994 sin ese
organo del Estado, generando con ello una grave crisis politica, constitucional e
institucional, intensificdndose las negociaciones entre los partidos ante la presion de la
sociedad en su conjunto. Fue hasta finales de ese mes que por fin se logré un acuerdo
interpartidario, instalandose la Corte en pleno una vez juramentada el 29 de julio” (Vargas,
2008, p22)

La ley de salvataje de los partidos politicos, el cuestionado nombramiento de un

representante del PCN como miembro del TSE, la tardanza en la aplicacion de justicia en
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graves casos de corrupcion, asi como en las resoluciones de varios sumarios por recursos de

inconstitucionalidad, y el entrampamiento en la aprobacion de la ley de medicamentos, son

otros indicadores de la actuacion institucional que evidencian el bajo nivel de solidez o

firmeza del Estado de derecho; un caso emblematico es el siguiente:

El abogado Félix Ulloa hijo present6d un recurso de inconstitucionalidad del
Articulo 12 del Coédigo Electoral, mediante el cual se establecia el
mecanismo de proporcionalidad .para integrar la Asamblea Legislativa.

La Sala de lo Constitucional de la CSJ, luego de diversas consultas, emitio
su fallo favorable a lo demandado el 17 de Mayo de 2002, pero solo
aparecid publicado en el Diario Oficial numero 95, Tomo 355 hasta 10 dias
después.

La Asamblea Legislativa, el 20 de mayo de 2002, emitié el decreto
legislativo No. 845 reformando los articulos 12 y 13 del Codigo Electoral,
siendo sancionado por el entonces presidente Francisco Flores un dia
después.

La reforma consistié en volver el articulo 13 en 12 y viceversa, con algunos
“remiendos”, como afirmaran diversos sectores politicos, juridicos y
sociales.

Con esa accion, al entrar formalmente en vigencia la sentencia de la Sala de
lo Constitucional, quedd virtualmente sin efecto por cuanto recayd sobre una
disposicion inexistente, burlando la declaratoria y sus consecuentes efectos
juridicos, ademas del agravante de menoscabar la institucionalidad del pais.
Ergo, se fueron propiciando condiciones de ingobernabilidad con actitudes
tendientes a sacrificar la institucionalidad ante la defensa de intereses de

grupos O personas.

El actuar de la Asamblea Legislativa y del Ejecutivo se apego6 al procedimiento que se

exige para la creacion o reforma de las leyes, y ademas fue efectivo para ellos en cuanto

cumplio el objetivo de burlar la sentencia para defender intereses de grupo, pero

innegablemente fue un proceder ilegitimo e ineficaz desde el punto de vista sociopolitico,

por cuanto acrecento la desconfianza del demos en sus estructuras institucionales, asi como
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en la administracion de justicia, reafirmandose el principio de que no todo lo legalmente
posible, es legitimamente aceptable.

Mas recientemente se ha dado un conflicto entre los poderes Ejecutivo y Legislativo;
con la reforma de mayo de 2009 aprobada en el decreto No7, se modificod el Articulo 5 de
la normativa que rige al Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN), a fin de que el
presidente de esa institucion fuese electo por el TSE y ya no por el presidente de la
Repuiblica. Tal accion provocod la oposicion de la Presidencia, al grado de generar un
segundo decreto (el 16 de marzo de 2010), en el que se retornaba al presidente la potestad
del nombramiento condicionado a seleccionarlo de una terna propuesta por el partido
politico o coalicion que obtuviese mayoria de votos en las elecciones de diputados;
habiendo sido observado por el jefe del Ejecutivo, el Legislativo pretendio, en una primera
reaccion, superar el obstaculo en una votacion con dispensa de tramite, para luego emitir un
tercer decreto, volviéndole las cosas a su estado original, argumentando que el
nombramiento del presidente del RNPN es un cargo de confianza.

Baste lo citado, dentro de la prodiga historia del quehacer institucional, para perfilar el
ambiente juridico-politico en el cual nace la PDDH vy las otras estructuras del sistema
surgidas o renovadas a partir de enero de 1992; sensu stricto, las reformas constitucionales
crearon las condiciones para la modernizacion del Estado formal de derecho, sin que por
ello se haya logrado su firmeza y consolidacion para posibilitar un sistema de
gobernabilidad democratica cumplidor de los derechos econdmicos, sociales y culturales de
la poblacion, ni que viabilizara el desarrollo y la anhelada justicia social, tantas veces
postergada; privilegiar la actividad politica sobre el derecho, usandolo como instrumento
para tomar, conservar o acrecentar el poder, ha sido una constante en nuestro devenir,
convirtiendo el discurso de la busqueda del bien comun en una perorata empleada con fines
politiqueros, contraviniendo el compromiso contraido por los firmantes del nuevo contrato
social, al obligarse a respetar escrupulosamente y ejecutar de buena fe todos los
compromisos asumidos en el acuerdo y en los demas que habian alcanzado en el proceso de

negociacion.
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5.2 Dimension IV: Plena vigencia de la Constitucion

Los estudios hasta hoy existentes en lo referido a nuestro pais estan fundamentados mas
en la interpretacion y andlisis de los resultados obtenidos mediante datos secundarios
recogidos de trabajos especificos y/o de entrevistas a diferentes actores para hacer acopio
de sus percepciones sobre los temas de interés social, econdmico y politico; se trata de
variables que coincidentemente el modelo de Kaufmann ef al. contiene para evaluar la
situacion de la mayor o menor gobernabilidad en un Estado o, como refiere AID, la
existencia de un buen o un mal gobierno. Desde el punto de vista funcionalista, los
informes revisados coinciden en afirmar que la creacion y evolucion del Estado
salvadoreno ha respondido siempre a las exigencias de autorregulacion que le imponen las
premisas del derecho politico en cuanto a la division de poderes, administracion, toma de
decisiones, legislacion y participacion de las instancias de mediacion (partidos, grupos de
presion y otros). Nuestra primera Constitucion data de 1824, y para su elaboracion
participaron las autoridades religiosas conjuntamente con numerosos prelados, autoridades
civiles, politicas y militares: “El 12 de junio de 1824 se emiti6 la primera Constitucion
Politica del Estado Salvadorefio, como uno de los Estados Federados de la Republica de
Centroamérica, a tenor de lo dispuesto por su segundo Articulo. La forma de gobierno que
adoptd fue la popular y representativa; y la felicidad del Estado en la Federacion su
principal objetivo (Art10). La doctrina clésica de separacion de poderes, se hizo presente
con claridad al disponer (Art.12) que “el Poder Legislativo corresponde al Congreso; el
Ejecutivo al jefe de Estado quien lo serd unicamente por espacio de 4 anos pudiendo ser
reelegido una sola vez (articulos 35-37) y quien a su vez tendra y nombrard un ministro
general para el despacho de los negocios (Art.41); y el Poder Judicial a la Corte Suprema
de Justicia compuesta de cinco jueces a lo mas y tres a lo menos elegidos popularmente
(Art.47)” (Fortin Magatfia, 2005, p24).

A partir de entonces hemos tenido 13 constituciones, con la actual, que entrd en vigencia
en 1983. Son muchos los especialistas en Derecho Constitucional que consideran las de
1886 y 1950 como de vanguardia en cuanto que sus contenidos implicaron verdaderos
aportes a la creacion de las exigencias de su tiempo, diagramando un Estado liberal la
primera y social o de bienestar la segunda. Varias apreciaciones son obligadas para aplicar

la dimension de evaluacion: 1) Desde el punto de vista técnico, se fund6 y refundo el
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Estado de derecho partiendo de su definicion mas restringida, en cuanto se establecid la
limitacion del sistema politico al principio de legalidad (Art.2 en la de 1886). 2) Sin
embargo, el hecho de que hayamos tenido trece constituyentes y que solo dos de sus aportes
intelectuales gozan hasta ahora de un reconocimiento general, hace necesario un amplio
analisis comparativo para determinar la intencion tltima en cada momento; si lo viésemos
desde el punto de vista de los derechos individuales o sociales, encontramos, para el caso,
que en la de 1824 los campesinos no recibieron el beneficio de igualdad; la de 1841 declaro
como ciudadanos a los mayores de 21 afios, pero debian ser padres de familia, saber leer y
escribir, y ser propietarios de inmuebles; la de 1880 extinguid la propiedad comunal y
ejidal; la de 1950 permiti6 por primera vez la organizacion sindical, pero la ley secundaria
excluyo a los campesinos. 3) La estructura de las constituyentes siempre fue predominada
por el grupo hegemonico, representado por liberales y conservadores en el inicio, hasta
llegar a los partidos oficiales en el siglo XX, por tanto, los regimenes estructurados
respondieron en la practica a beneficiar al poder factico, de ahi la conclusion de que el
Estado democratico de derecho solo ha existido desde la evaluacion estrictamente
funcionalista.

Al considerar la condicion sistémica de lo juridico y la estrecha relacion que debe tener
con los otros subsistemas normativos, se evidencia una concepcion del constitucionalismo
basada en el constructo politico de organizacion del Estado para evitar los abusos de poder,
pero que en la préctica ha sido permisible al continuismo real, aunque fuese introducida la
norma de la no reeleccion y de la alternabilidad o, como lo refiere el Articulo 1 de la
Constitucion de 1886: “La nacidn salvadorefia es soberana e independiente, y no podra ser
jamas patrimonio de ninguna familia ni persona”. El poder factico fomentd, ademas, una
estrecha relacion entre la institucionalidad del Estado y la actividad empresarial lucrativa,
propiciando una vision corporativista al aislar a las otras instancias de mediacion, es decir,
a la sociedad. En sintesis, la Constitucion juridico-positiva ha mantenido una relativa
distancia de mayor o menor grado, segun las dindmicas historicas, con la Constitucion real
ontologica, social y deontologica, cuestionando su vigencia formal con su eficacia en el
logro de la finalidad y los fines especificos del Estado salvadorefio, situacidon que, en
diversas coyunturas, puso en entredicho la legitimidad de los distintos gobiernos de turno

con el consecuente acrecentamiento de la conflictividad social.
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5.3 Dimension V: Separacion funcional y orgdnica de las funciones Legislativa,

Ejecutiva y judicial

Un tercer aspecto por considerar tiene que ver con el principio de juridicidad, el cual
involucra el sometimiento de todos los entes de la administracion publica exclusivamente al
cumplimiento de las atribuciones y competencias que por ley se les establecen; en nuestro
caso implica la calidad de las conductas regidas por lo justo y lo licito, en consonancia con
el principio de que no todo lo legalmente posible es legitimamente aceptable. Si bien es
cierto, siempre se ha establecido la separacion funcional y organica de los tres organos del
Estado, el problema de una mejor gobernabilidad en este aspecto ha devenido del
predominio politico de un 6rgano con relacion a los otros, que en la Constitucion de 1886
fue de la Asamblea Legislativa, por cuanto tenia la potestad de elegir al presidente de la
Republica si los candidatos no obtenian mayoria absoluta de votos (Art.80); ademas, se le
asignaron dentro de sus funciones las del control electoral (Art.68, numerales 2 y 3), asi
como el nombramiento de algunos funcionarios de segundo grado (Art. 68, numeral 5). Ya
antes de esta normativa se evidenciaba de hecho la preponderancia del Legislativo; en 1880
ese organo de Estado designé como presidente de la Republica al liberal Rafael Zaldivar sin
haberse realizado elecciones previas.

Se pas6 luego a la preeminencia presidencialista; teniendo el presidente de la Republica
asignadas funciones que le permitian el control del poder mediante los factores coercitivos
econdmico (Ministerio de Hacienda), y represivo (Fuerza Armada), pero también contando
con una Asamblea Legislativa incondicional al poseer una mayoria de diputados
pertenecientes a los partidos oficialistas de los cuales surgian como candidatos, se
constituyo en un poder predominante sobre los otros 6rganos del Estado. Es de sobra sabido
y evidenciado que siendo funcion de la Asamblea elegir funcionarios para la CSJ, el CCE y
la C. de C. (Cn.de 1950, Art.46, numeral 8; Art. 131, numeral 19, Cn.de 1983), en la
practica era el presidente del Ejecutivo quien los designaba mediante una politica que fue
conocida como “eleccion dedocratica”. Con la Constitucion de 1983 se dio el cambio hacia
la denominada “partidocracia” (Art.85), y de su historial juridico ya se han mencionado
algunos casos en un apartado anterior del estudio. Hemos de agregar aca el reciente fallo de
la respectiva Sala de la CSJ declarando la inconstitucionalidad de los articulos del Codigo

Electoral 215, inciso 2°., numeral 5, por violar los articulos 72, numeral 3 y 126 de la
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Constitucion, 262, inciso 6°., 239, inciso 1°. y 250, inciso 1°., 238 y 253-C, inciso 3°., todos
referidos al sistema de votacion por listas cerradas y bloqueadas, argumentando que tal
sistema afecta desproporcionadamente el derecho del ciudadano a ejercer el sufragio
directo, con libertad, plena capacidad de opcion y sin intermediacion partidaria.

La respuesta de la “partidocracia” fue inmediata, utilizando esta vez la argucia juridica
de reformar la Constitucion e incluso atentando contra la institucionalidad al mencionar la
posibilidad de modificar la estructura de la Sala de lo Constitucional, cambiando a los
actuales magistrados hacia otras instancias dentro de la Corte. Es, pues, razonable afirmar
que el andamiaje institucional construido con el acuerdo de paz se ha visto mediatizado en
su avance por reformular la democracia ante el “secuestro” de que ha sido victima el Estado
por parte de la “partidocracia”; curiosamente, ha sido la CSJ con su sentencia, el drgano
que ha venido a potenciar e impulsar la tan necesaria reforma electoral por mucho tiempo
reclamada desde distintos sectores sociales, ante la inaccion de los responsables por llevarla
a cabo. Asi es como se ha estado desempenando nuestra institucionalidad, y por ende, la
gobernabilidad democratica, sacrificada en defensa de intereses partidistas e individuales
mediante subterfugios juridicos que han violentado la separacion funcional y estructural
entre los tres 6rganos de Estado.

5.4 Dimension VIII: Reconocimiento constitucional del aparato publico al servicio del

ciudadano

Un cuarto tema tiene que ver con la responsabilidad de los funcionarios ptblicos ante el
demos; todas nuestras Constituciones contienen un apartado especifico para normar las
responsabilidades y autoridad de dichos funcionarios, comenzando por la promesa de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, tal como lo sefiala el titulo XIII de la Constitucion
de 1886, el XII de la de 1950 y el VIII de la de 1983. Si tal cumplimiento es cuestionable,
también lo es lo de la rendicion de cuentas a la sociedad. La caracteristica general ha sido
falta de transparencia en administrar los recursos, asi como la de su asignacion para el
cumplimiento de los fines impuestos constitucionalmente al Estado. En relacion con el uso
de los fondos, en El Salvador todavia no se cuenta con datos consistentes para aplicar
indicadores acerca de los niveles de corrupcion en la administracion publica, e incluso, son
organismos internacionales quienes nos aportan evaluaciones al respecto, entre los que

sobresalen Transparencia Internacional (TI) y el Latinobarometro, pero basados en
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percepciones de los grupos entrevistados, dado que por parte del gobierno la informacion se
maneja cual si fuera confidencial o se presenta de manera parcial y es poco confiable,
negandonos a los ciudadanos el poder cumplir con nuestro rol de contralores.

El Indice de percepcion de la corrupcion (IPC) mide los niveles de esta en el sector
publico con una escala que va de muy corrupto (nota 0) a ausencia de corrupcion (nota 10);
En la evaluacion realizada en 2009, El Salvador ocup6 el puesto 84 sobre un total de 180
paises, con una nota de 3.4. En el resumen de su informe se hace notar que de los 32 paises
de América incluidos, 21 obtuvieron nota inferior a 5 sobre un total de 10 puntos, lo que
demuestra un grave problema de corrupcion; y de este total, 9 no lograron superar la marca
de los 3 puntos, lo que indica que existen niveles de corrupcion incontrolables. Es de hacer
notar que en el 2007 nuestra nota habia sido de 4.8 y en el 2008 de 3.9, ocupando en ambos
afios el puesto 67; para el 2009 la situacion se habia agravado atin mas.

Latino barometro es una ONG con sede en Santiago de Chile fundada en 1995; a partir
del 2004 sus estudios comprenden a 18 paises de América Latina. Entre septiembre y
octubre de 2009 realizaron una nueva investigacion acerca del estado de la democracia, y
entre las preguntas del cuestionario se hizo la siguiente: “Cuando hay una situacion dificil
en su pais, ;estd bien que el gobierno pase por encima de las leyes, el parlamento y/o las
instituciones con el objeto de resolver los problemas?”. La media de respuestas de muy de
acuerdo y de acuerdo fue del 30%, y para El Salvador el nivel de aceptacion se cifrd en el
35%. Por otra parte, el apoyo a la democracia latinoamericana ha evolucionado de 58% en
2006 a 54% en 2007; 57% en 2008 y 59% en 2009. La confianza en esa forma de gobierno,
en lo referido a nuestro pais, habia venido mostrando una tendencia negativa, pues entre el
2006 y el 2007 paso del 51% al 38%, y subio al 50% en 2008. Es significativo sefialar que
para 2009 las respuestas favorables a considerar la democracia preferible a cualquier otra
forma de gobierno alcanzaron 68%, posiblemente, entre otras motivaciones, por las
expectativas de la poblacion ante el cambio de gobierno luego de las elecciones de marzo

de 2009.!!

g que la poblacion considere a la democracia como una forma de gobierno preferible a cualquiera otra, deberia de ser
un reto para los gobiernos en el sentido de esforzarse por crear regimenes que fomenten sus principios; cuando el
Latino barémetro pregunté a la poblacidn si existia plena democracia en nuestra regién, Costa Rica recibi6 el 38% de
respuestas positivas, 33% Panama, 18% Honduras, 14% El Salvador, 13% Nicaragua y 11% Guatemala. Es notable la
diferencia entre la expectativa y la realidad.
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Respaldamos esta hipotesis con las diversas reacciones provocadas luego de un segundo
fallo de la Sala de lo Constitucional de la CSJ; a la sentencia de inconstitucionalidad de los
articulos del Codigo Electoral ya citados, se ha dictado otra en el mismo sentido y
relacionada con la facultad concedida al presidente del Ejecutivo para usar de manera
discrecional los fondos provenientes de los ahorros en los distintos ministerios. Hasta antes
de lo sentenciado, tal potestad posibilitd excesos y abusos por parte de los respectivos jefes
del o6rgano Ejecutivo, sin cumplir con el principio de rendimiento de cuentas. Ahora,
quienes estuvieron al frente de los gobiernos anteriores, han debido reconocerlos pero
atribuyéndolos unicamente al expresidente Antonio Saca, a quien acusa la dirigencia de su
partido de haber transferido mas de $ 260 Millones de dolares de los que no se sabe como
fueron invertidos y/o gastados, sefialamiento utilizado para expulsarlo de Arena y retirarle
su derecho de pertenecer al grupo de presidentes honorarios de ese instituto politico. El
nuevo presidente, por su parte, declaré no estar de acuerdo con el fallo, pero aceptd su
cumplimiento por el respeto a la institucionalidad. Los diferentes sectores de la poblacion
hemos expresado nuestro beneplacito ante ambas sentencias y la posicion adoptada por el
Ejecutivo, forjandonos la expectativa de estar reencontrando el camino hacia la vivencia del
Estado de derecho, hacia el respeto a la Constitucion de la Republica, hacia la
funcionalidad de la division de poderes y, en este caso, hacia la transparencia en la
administracion de los fondos publicos, tan necesaria para reducir o eliminar la corrupcion;
en sintesis, hacia la gobernabilidad democratica.

Respecto al problema de la transparencia, merece una referencia especifica la C de C. de
la Reptblica, responsable de controlar la administracion de los recursos financieros del
Estado; en la investigacion sobre cultura politica de la democracia en El Salvador realizada
en el 2008 y patrocinada por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (Usaid) como parte del denominado “Barometro de las Américas”, se
presentan los resultados sobre la confianza que la poblacion dice mostrar en sus
instituciones (graficos 22 y 23, pp21 y 22). La C. de C., la Asamblea Legislativa y los
partidos politicos ocupan los tres ultimos lugares, e incluso, los datos comparativos de
evaluaciones hechas en el 2004 y el 2006 muestran, al 2008, una tendencia decreciente para

las dos primeras y una leve recuperacion de los partidos:
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Instituciones/anos 2004 2006 2008

% % %
Corte de Cuentas 53.9 48.4 43.8
Asamblea Legislativa 52.5 48.7 40.3
Partidos Politicos 39.9 35.1 35.6

(Elaboracion propia con datos del informe citado)

El capitulo V de la Constitucion de 1983 establece a quien corresponde la fiscalizacion
de la Hacienda Publica en general (Art195) y le determina a la C. de C. de la Republica las
atribuciones que le competen. Nos hemos referido en un apartado anterior a la falta de
independencia del ente contralor, convertido en feudo del PCN desde hace mucho tiempo;
su excesiva politizacion tanto como su discrecionalidad la han convertido en un ente
ineficaz en el cumplimiento de su funcion general de vigilar el adecuado uso de los fondos
administrados por todos los funcionarios y empleados publicos que su propia ley establece
(Art3), incluidos los gobiernos locales (Art207 de la Cn.), percepcion bastante generalizada
y cada vez mayor en la poblacién, como lo muestran los datos anteriores,'> pero sustentada
también sobre la observacion de hechos como el reciente finiquito entregado rapidamente al
presidente Saca y el sefialamiento hecho por su propio partido al cual nos hemos referido.

Por supuesto que nos queda un largo camino por andar, con sus manifiestas y normales
contradicciones; mientras la confianza del demos en la democracia ha venido de menos a
mas en El Salvador. Paraddjicamente, sigue manifestando su desencanto respecto a la
administracion publica y sus instituciones, expresado en el comportamiento del indice de
corrupcion y la aceptacion de actitudes antidemocraticas en caso de situaciones criticas;
esto viene a reforzar los hallazgos en las distintas mediciones de opinion publica llevadas a
cabo por diversas instituciones nacionales, asi como en investigaciones sobre aspectos
referidos al Estado de derecho y a la gobernabilidad. La mas reciente es de Fusades,
titulada “Informe de coyuntura Legal e Institucional: ler.semestre 2010”, donde se lee lo
siguiente: “En enero de 2010, la Asociacion Nacional de la Empresa Privada, ANEP,

celebr6 el X Encuentro Nacional de la Empresa Privada, ENADE y dentro de las encuestas

2 para profundizar un poco mas en cuanto al funcionamiento de esta institucion, remitase el lector a la elaboracién de
algunos indicadores de gestidn elaborados en el estudio de Artiga-Gonzalez y presentados en las paginas 365 a 374 de su
libro Gobernabilidad y Democracia en El Salvador. Su conclusion final sobre la puesta en duda de la independencia del
ente fiscalizador es recurrente respecto de lo afirmado por nosotros y sobre el hallazgo de la encuesta que citamos.
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realizadas a empresarios asistentes sobre la evaluacion de actores, se obtuvo un promedio
de calificacion de 5.5 en una escala de 0 a 10. Para sefialar algunos casos, en esta encuesta
los partidos politicos aparecen con una calificacion de 4.0 y la Asamblea Legislativa con
3.9. Por otra parte, en las calificaciones mas altas estan la Presidencia de la Republica con

6.9, la Iglesia con 6.5 y la Fuerza Armada con 6.7 (Fusades, 2010, p13)
5.5 Corolario

El anterior escenario perfila de manera general el entorno para estudiar el cumplimiento
del tema justicia y derechos humanos a partir de enero de 1992, y conlleva a contraponer la
vision de quienes justiprecian nuestro Estado de derecho en su funcionalidad, partiendo de
una evaluacion sustentada sobre el derecho positivo, aplicando el método comparativo para
establecer su evolucion, con la constitucion real y teleoldgica, o sea, con esa vasta
problematica implicada en la convivencia social que pretende alcanzar relaciones de
armonia e integracion, conjuntamente con el fin Gltimo de las soluciones que los factores
reales de poder le dan a esa multiple gama de circunstancias.

Reconocemos que el sustrato del constitucionalismo salvadorefio, en sus dos arquetipos
(1886 y 1950), como en las anteriores y posteriores creaciones formales del Estado,
siempre ha respondido al signo de los tiempos, considerando en sus formulaciones la
interaccion de las distintas dinamicas historicas del proceso sociopolitico. Desde esta
posicion es justificable la valoracion positiva del sistema normativo, o dicho en lenguaje
filosofico, se comprende por cuanto estd en consonancia con las premisas del Estado ideal.
Contrario sensu, la posicion realista deviene de los resultados al evaluar el estado de la
democracia y la gobernabilidad, afirmando que los poderes facticos han convertido a la
primera, de un sistema aristocratico a otro autocratico militarista, con su secuela de fraudes
y represion como mecanismos para conservar, acrecentar € imponer su propia autoridad
sobre los demas, antitesis de la afirmacion que sostiene que estamos en una consolidacion
de la democracia, cuando todavia no se han logrado propugnar los principios que le son
inherentes; este enfoque resalta las falencias culturales y sistémicas de la sociedad,
estableciendo una total contradiccién con los cambios promovidos por el acuerdo de paz,

concluyendo que en El Salvador muy poco ha cambiado.
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Frente a las visiones optimista y pesimista aparece una realidad evidenciada por las
acciones descritas y la calidad institucional en la toma de decisiones; el presente se
encuentra atrapado por la historia, pero estd comenzando a dar indicios de querer darle vida
a lo nuevo sin que quiera morir lo viejo, a consecuencia de ese cimulo de actitudes,
tradiciones y visiones profundamente enraizadas en todo el sistema mediante un proceso de
larga data, afincado en un modelo econdmico colonial basado en la concentracion de la
propiedad de la tierra y fundado en una democracia verticalista con un estilo de liderazgo
caudillista. El esfuerzo actual por darle beligerancia a las instituciones creadas o
reestructuradas dentro del régimen politico disefiado en 1992, se encuentra tensionado en su
funcionalidad-entre otras razones-por el estado de las finanzas publicas y la polarizacion
resultante de la lucha por el poder librada entre el bloque hegemonico y el surgimiento de
un posible nuevo bloque, manteniendo un permanente equilibrio inestable que hace andar
lentamente el buen gobierno, la gobernabilidad democratica, entendida como: “La
capacidad de los sistemas democraticos para aprobar, poner en practica y mantener las
decisiones necesarias para resolver problemas sociales, resultado de procedimientos
democraticos institucionalizados que consideren plenamente los puntos de vista e intereses
de los actores politicos y sociales relevantes” (Artiga-Gonzalez, p29)

No basta quedarnos en el enunciado, la democracia y la gobernabilidad deben ser
medidas objetivamente de maneras cualitativa y cuantitativa para realizar un diagnostico
basado en la verdad trascendente; esta es la via adecuada para la formulacion de politicas
publicas y es el valor que tienen los aportes de los diferentes esfuerzos de medicion que se
vienen realizando en El Salvador por parte de diversas instituciones nacionales e
internacionales, haciendo eco de la relevancia que han cobrado ambas categorias con el
advenimiento de la denominada “tercera ola democratica”, iniciada en América Latina en la
década de los 80 e inmersa en un nuevo contexto mundial condicionado por la
globalizacion como una fase mas del capitalismo y sus marcadas asimetrias entre Estados.
Nuestro gran desafio politico es evitar una crisis de gobernabilidad, o lo que es lo mismo,
tratar de enrumbar al pais por el sendero de la institucionalidad sobre los cimientos
fundados en el acuerdo de paz de 1992, mediante la elaboracién de politicas publicas

acordes a las necesidades, fortalezas y debilidades de nuestro sistema.
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La variable y las dimensiones utilizadas para evaluar el contexto global al que hemos
arribado hasta finales del 2009 nos ofrecen un panorama poco halagiiefio si nos atenemos a
los indicadores empleados con el fin de medir la calidad de las decisiones juridico-politicas
institucionales, los que aunados a otros esfuerzos de medicion cuali-cuantitativos ratifican
la conclusiéon del Banco Mundial de considerar nuestra gobernabilidad democrética en
situacion vulnerable; avizoramos en el horizonte la posibilidad de un cambio de rumbo y
hemos hecho referencia a embrionarios e iniciales indicios por enrumbar al pais hacia un
sendero diferente,"” que responda al ideal estratégico de desarrollo enunciado en la premisa
del reciente plan de gobierno 2009-2014: “Sin la construccion de un nuevo modelo
econdmico y social, y sin el funcionamiento pleno de la democracia, es imposible avanzar
hacia una sociedad prospera, libre, pacifica, justa y solidaria”. Avidos por que se logre la
coherencia entre lo que se dice y lo que se hace, afiadimos: también es imposible cumplir
con el deber de satisfacer los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion,

poniendo en riesgo la esencia de los derechos civiles de los ciudadanos: la libertad.

6. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

6.1 Dimension VII: Reconocimiento de derechos y garantias sociales

La categoria Derechos Humanos establece una relacion intrinseca con el mundo del
derecho en el ambito de cada Estado y con los organismos internacionales que los
proclaman; esta interaccion trasciende a lo humano, es decir, a las diferentes situaciones
histdricas y sociales en la evolucion del hombre y las concepciones elaboradas acerca de é€l.

Desde ambas perspectivas surgen diversos criterios para teorizar sobre el tema, ya se
trate de obligaciones o compromisos formales desde lo juridico, o de aquellos derechos
considerados humanos por naturaleza y/o los adquiridos a través de un proceso evolutivo;

pero si es un discernimiento aceptado en el ambito juridico-politico que los derechos

13 Fusades ha realizado una evaluacién cuali-cuantitativa del primer semestre de 2010, y entre sus primeras conclusiones
reconoce como uno de sus primeros hallazgos cierta apertura hacia la sociedad civil, tanto para pedir opinién como para
intercambiar puntos de vista que ayuden al andlisis de las leyes. Se recomienda leer el informe completo para ampliar el
conocimiento acerca de las fortalezas y debilidades del nuevo proceso.
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fundamentales reconocidos por cada Estado persiguen una finalidad comun con los tratados
internacionales, a saber: realizar la concepcion humanista del Estado y de la sociedad.
Ahora bien, el acuerdo de paz se situ6é de forma preeminente en la exigencia de cumplir
con los derechos civiles y politicos o de primera generacion, formalmente reconocidos en la
Constitucion de 1983 en su titulo I, capitulo I, articulos del.2 al 28, partiendo del principio
¢tico basico de su razén de ser: la libertad (Art4); las situaciones imperantes en cuanto al
irrespeto a la vida, a la integridad fisica y al pensamiento del contrario, basadas en la tesis

e
1

de “estds conmigo o estas contra mi”, condicionaron la relevancia dada a dicho enfoque, e
incluso, la gravedad de la situacion forzé a las partes a constituirlo en el primer
compromiso parcial entre el gobierno y la insurgencia, firmado el 26 de julio de 1990 en
San José, capital de Costa Rica. Su redaccion evidencia lo mencionado, y para sustentarlo
transcribimos algunos de sus parrafos: A) El gobierno de El Salvador y el FMLN. Teniendo
presente que el ordenamiento juridico de El Salvador consagra el reconocimiento de los
derechos humanos y el deber del Estado de respetarlos y garantizarlos. B) Considerando
igualmente que el Estado ha contraido obligaciones de la misma naturaleza a través de
numerosas convenciones internacionales en las cuales es parte. C) En el entendido de que
todos los efectos del presente acuerdo politico, por “los derechos humanos” se entendera
los reconocidos por el ordenamiento juridico salvadorefio, incluidos los tratados en los que
El Salvador es parte, asi como las declaraciones y principios sobre derechos humanos y
sobre derechos humanitarios aprobados por las Naciones Unidas y por la Organizacion de
Estados Americanos. D) Han convenido: el siguiente acuerdo en orden al objetivo del
Acuerdo de Ginebra: 1) Se tomardn todas las acciones y medidas necesarias para evitar
todo tipo de hechos o practicas que atenten contra la vida, la integridad, la seguridad y la
libertad de las personas. Asimismo para erradicar toda practica de desapariciones y
secuestros”.

No obstante, los derechos econdmicos, sociales y culturales, denominados de segunda

., 14 <y . NPT . . ,
generacion, ~ también reconocidos por nuestro marco juridico constitucional en el capitulo

! Estos derechos se desarrollaron a finales del S.XIX e inicios del XX, siendo incorporados en la “Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos” elaborada en 1948 por la ONU; constituyd un salto de calidad en la configuracién del Estado de
derecho basado en la libertad individual, al pasar a convertirse en un Estado social de derecho, sustentado en el
principio de la solidaridad. El constitucionalismo también adquiere la caracteristica social al establecer la exigencia al
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II, en los Articulos. 32 al 70, fueron pactados en el capitulo 5 del Acuerdo final para ser
tratados en el tema econdmico social, quedando establecido su estudio y definicion
mediante la creacion del “Foro para la Concertacion Econdémica y Social”. Algunos de los
firmantes justifican tal determinacioén expresando que estaba fuera de su competencia tratar
este aspecto por cuanto no se encontraban representados en las comisiones de dialogo-
negociacion los actores vitales en el campo de la economia, por tanto, solo se establecio
una plataforma minima en donde resaltaron dos aspectos: 1) La conformacion del foro con
los sectores gubernamental, laboral y empresarial, a ser convocado por la Comision
Nacional para la consolidacion de la Paz (COPAZ), y 2) La relevancia otorgada al
problema agrario.

El primero fue cumplido el 22 de febrero de 1993, pero en la medida en que los sectores
integrantes del foro fueron avanzando en las discusiones de fondo, las contradicciones se
agudizaron y su aporte practicamente fue nulo. Respecto de lo segundo, la ONU reconocio
que los acuerdos sobre transferencias de tierras y seguridad de la propiedad agricola serian
las partes de mayor dificultad por implementar en su aplicacion; tratindose de una de las
causales basicas de la historica violencia estructural en nuestro pais la afirmacion era
preocupante, pero comprensible por el antecedente de la férrea oposicion que la oligarquia
ha demostrado tradicionalmente cuando de transformaciones o reformas agrarias se ha
tratado. Lamentablemente, el tiempo le daria la razon al organismo mediador, al grado de
ser la mayor deuda con el acuerdo en el area econdmica, con sus repercusiones en la
calidad de vida de la gran mayoria de la poblacion, de la que daremos algunos indicadores
en el capitulo sobre la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En cuanto a los derechos individuales acogidos en el pacto, se hicieron las
reafirmaciones siguientes: “La garantia plena de la libertad y la integridad de la persona
requiere de ciertas medidas inmediatas en orden a asegurar lo siguiente: A) Nadie podra ser
sujeto de culpa por el legitimo ejercicio de sus derechos politicos”. Como ya se ha
mencionado, se parte de retomar lo que se conoce como derechos fundamentales de primera

generacion, establecidos en la proclama de la Revolucion francesa acerca de “los derechos

Estado de implantar programas y acciones a fin de lograr que la poblacidn goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.
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del hombre y del ciudadano”, que en su articulo 1 ratifica: “Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mas
que sobre la utilidad comin”; por otra parte, define en su vertiente negativa al Estado
constitucional: “Toda sociedad en que la garantia de los derechos no esta asegurada, ni la
separacion de los poderes determinada, no tiene Constitucion” (Art16)

Hemos hecho referencia a la necesaria distincion entre la Constitucion positiva y la real,
concluyendo en su momento que el Estado salvadoreiio, por la estructura politica sobre la
cual se ha venido elaborando cada uno de los trece contratos sociales, asi como por el
predominio en cada momento de un 6rgano de Estado sobre los otros, reflejaba en su deber
ser una considerable distancia con su ontologia social. Debemos considerar ahora, también,
la misma brecha entre el reconocimiento formal de los derechos y garantias sociales por
parte del Estado, contenidos en el titulo II de la Constitucion de 1983, versus la escalada
creciente de las violaciones a los derechos y garantias fundamentales de las personas,
agravadas por la militarizacion de la economia y de la sociedad en su conjunto,
especialmente a partir del 10 de enero de 1981 cuando dio inicio la confrontacidon militar.

La situacion de precariedad en que se encontraban las libertades individuales a finales de
1989 evidenciaba la fragilidad del sistema y la imposibilidad de participar activamente en
la dindmica de lucha pacifica e integracion de la sociedad, dado el ambiente de inseguridad
personal para todos los actores directos e indirectos del proceso politico. Existe una
abundante informacion sobre el estado de cosas referido a asesinatos, torturas, ataques a
instituciones, capturas, desaparecimientos, etc., elaborada por diversas fuentes;
transcribimos parte del informe que las Naciones Unidas aprobara por consenso el 15 de
Diciembre de 1989, en referencia a la “situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en El Salvador”:

% Reafirmando que los gobiernos de todos los estados miembros tienen el deber de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales y de
cumplir con las obligaciones que han contraido en virtud de los instrumentos

internacionales pertinentes.

3

*

Recordando que desde 1980 ha venido expresando su profunda preocupacion
por la situacion de los derechos humanos en El Salvador, como lo sefial6 en su

resolucion 43/145, de 8 de diciembre de 1988.
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Profundamente preocupado porque, tal como lo sefiala el Representante
Especial, hasta la fecha de su informe en El Salvador continua incrementandose,
por motivos politicos, el nimero de violaciones graves a los derechos humanos;
en particular, ha recrudecido la tortura, han aumentado las detenciones y se han
mantenido en niveles inquietantes las ejecuciones sumarias, las desapariciones,
los secuestros, los ataques a la infraestructura econdmica y las violaciones a las
normas humanitarias de la guerra.

Profundamente consternados por el asesinato colectivo, a sangre fria, cometido
el 16 de noviembre de 1989, del rector, cinco catedraticos y dos miembros del
personal de servicios de la Universidad Centroamericana.

Expresando su preocupacion porque, como consecuencia de la situacion actual
se han producido acciones de intimidacion y hostigamiento en contra de la
jerarquia eclesiastica, dirigentes politicos y sindicales, asi como contra
familiares de miembros de la Fuerza Armada y funcionarios civiles y sus
familiares.

Considerando que durante 1989 no ha habido progreso en el caso judicial del
asesinato de Monsefior Romero, acaecido en 1980, y que es urgente descubrir y
sancionar a los responsables de otras muchas recientes violaciones de los
derechos humanos, entre los cuales se encuentran los asesinatos del Ministro de
la Presidencia y los mortales atentados colectivos en contra de una federacion
sindical.

Considerando necesario y urgente que se retomen los acuerdos del 15 de
Septiembre y 18 de Octubre de 1989 suscritos en México y San José
respectivamente, por el gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional, con los que, entre otras cosas, se comprometieron a

sostener un proceso de didlogo permanente.

Frente a este escenario, resulta totalmente comprensible el que en la mesa de dialogo-
negociacion se priorizara el interés por los derechos de primera generacion, por cuanto era
fundamental crear las condiciones sociopoliticas que permitieran superar décadas de
inestabilidad y dotar a los derechos humanos de un entorno capaz de promover el uso de las

libertades individuales; desvanecer el rostro tan inhumano de la confrontaciéon armada
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requeria desmontarla, como paso previo para lograr estrechar la brecha entre el
reconocimiento formal de los referidos derechos y la realidad imperante; debemos expresar
nuestro acuerdo en que, ciertamente, en este aspecto el cambio ha sido sustancial y
progresivo. Sin embargo, es necesario referirnos a una deuda con la sociedad, y en especial
con los familiares de las victimas de la confrontacion armada, debido a dos obstaculos que
enfrentaba el sistema de justicia: 1) Cémo reinsertar a los alzados en armas a la sociedad, y
2) Cudl habria de ser el procedimiento por seguir para evitar la impunidad de las
violaciones de los derechos civiles y prevenir su repeticion en el futuro. La solucion
primera fue el decretar una amnistia y para la segunda se cre6 la denominada Comision de

la Verdad. Ambos temas seran desarrollados con posterioridad.

6.2 Dimension IX: Existencia de un organo independiente del Estado encargado de

defender los derechos humanos de los ciudadanos

Varios son los atributos asignados al logro de una democracia ideal; su primer elemento
es que el gobierno emana de la voluntad mayoritaria del demos con la finalidad de alcanzar
el bien de la colectividad; asi lo reconocié Aristoteles en su obra La politica. Un segundo
componente es el de tener un andamiaje institucional en donde todos los 6érganos del Estado
funcionen supeditados al derecho primario y secundario, comportamiento sujeto al
principio de “juridicidad”; el necesario control acerca del cumplimiento de ese principio es
un tercer mecanismo, conocido en la jerga legal como “control de la legalidad”, existiendo
para ello las instituciones responsables. La interrelacion adecuada entre los referidos
principios posibilita la existencia de una institucionalidad democratica so6lida, garante de la
eficacia de esta forma de gobierno.

Tomando como referentes tedricos el primer eje tematico del modelo elaborado por el
Observatorio en cuanto a las instituciones que se consideran imprescindibles y el control de
la legalidad, encontramos la justificacion de la decisién que, en el acuerdo de paz, le dio
vida juridica-entre otras ya mencionadas- a la PDDH como una nueva estructura estatal
(Cn.Artl191), creada para cumplir el papel de contralor del cumplimiento de las
obligaciones impuestas constitucionalmente y mediante los tratados que sobre este aspecto
han sido firmados por El Salvador; sus funciones fueron determinadas en el articulo 194,

dotando al procurador del poder necesario para garantizar la observancia de la mision
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esencial establecida al Estado en el acuerdo de Ginebra de “garantizar el irrestricto respeto
a los derechos humanos” y ratificado en el de México al establecer como objetivo general
de dicha institucion el “promover los derechos humanos y velar por que sean respetados”,
en consonancia con lo dictado en el articulo primero de la Constitucidon vigente, en donde
se establece la obligacion estatal de asegurarnos la existencia de una vida digna. Para
desempenar el mandato se le facultd promover recursos judiciales o administrativos
(numeral 4), controlar las actuaciones en la actividad ptblica frente a las personas (numeral
7) y garantizar su independencia econdmica, legislada en su normativa interna (Arts. 19 al
23); su ley de creacion fue promulgada por la Asamblea Legislativa mediante el decreto
183 del 20 de febrero de 1992 y publicada en el Diario Oficial No.45, tomo 314, el 6 de
marzo, habiendo sido reformada entre marzo de 1998 y julio de 2006, segin los decretos
legislativos 265, 298, 795, 811, 296 y 44, respectivamente.

Es pues la fuente juridica primaria de su actuacion, el reconocimiento que el legislador
realizara a los derechos individuales y sociales, tal como han sido consignados en el titulo
2°., capitulos I (derechos individuales), II (derechos sociales) y III (derechos politicos). La
primera parte hace referencia a los aspectos de libertad, en su amplio sentido, y a la
seguridad material y juridica en cuanto a una vida libre de peligros, asi como a la aplicacion
de la ley basada en la justicia y la igualdad. La segunda reconoce a la familia como base
fundamental de la sociedad (Art.32), para en seguida establecer obligaciones del Estado
referidas al trabajo y la seguridad social (Arts.37 al 52), a la educacion y cultura (Arts.53 al
64), salud publica y asistencia social (Arts.65 al 70); el tercero trata acerca de los derechos
politicos de los ciudadanos (Arts.71 al 82).

Ahora bien, en el considerando final del pacto parcial firmado en San José de Costa Rica
se complementa el marco normativo al mencionar lo siguiente: “En el entendido de que
todos los efectos del presente acuerdo politico por los “Derechos Humanos™ se entendera
los reconocidos por el ordenamiento juridico salvadorefio, incluidos los tratados en los que
El Salvador es parte, asi como las declaraciones y principios sobre derechos humanos y
derechos humanitarios aprobados por las Naciones Unidas y por la Organizacion de
Estados Americanos”. Significa, entonces, que el analisis sobre el cumplimiento o no de lo
pactado debe realizarse tomando en cuenta tanto al sistema preceptivo interno como el

internacional, constituido por la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos™ (1948),
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por los convenios de Ginebra (1949) referidos a la proteccion de civiles en tiempos de
confrontaciones armadas y el trato a prisioneros de guerra, conocido como “Derecho
Internacional Humanitario”, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, firmada en Bogota en 1948, como parte del sistema regional de proteccion a
dichos derechos y los demas pactos adoptados en diversas convenciones de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en especial el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, ratificado por nuestro Estado en noviembre de 1979. Todo este conjunto
constituye el respaldo normativo a la nueva estructura, dentro del cual habia de enmarcar

sus funciones y exigencias a las instituciones del aparato estatal.
6.3 Eleccion del Procurador

El nombramiento del procurador es atribucién de la Asamblea Legislativa, y desde el
inicio fue motivo de intensas negociaciones, que alcanzaron su climax en el periodo
presidencial de Francisco Flores con la eleccion del licenciado Eduardo Pefiate Polanco
(1998-2000), quien con sus actuaciones propicid una serie de demandas por parte de varias
organizaciones civiles solicitando su destitucion y una investigacion por parte del 6érgano
Legislativo acerca de acusaciones en su contra. Tras un retardado proceso para sostenerlo
en el cargo, el funcionario en mencion, forzado por las fuertes presiones, se vio obligado a
dimitir un poco mas de un afio después de haber sido electo. En julio comenzo la discusion
acerca del nombramiento de un sustituto en el cargo, y se repitid la ya tradicional
costumbre de postergar las decisiones sobre la base de posiciones partidarias, concluyendo
el afio sin un acuerdo; finalmente, al inicio del 2001 fue nombrado Marco Antonio
Valladares para completar el periodo, superando asi la crisis institucional como
consecuencia de evidenciarse que también este proceso se estaba viciando por una
incidencia de lo politico sobre lo juridico, poniendo en tela de juicio el interés por cumplir
el espiritu con que se penso la creacion de la Procuraduria. Afortunadamente, en posteriores
elecciones la “partidocracia” ha cumplido con lo establecido en la ley, a pesar de las
acostumbradas dilaciones, motivadas por la blisqueda de acuerdos para equilibrar los

intereses politicos en pugna.
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6.4 Estructura administrativa

La organizaciéon de la PDDH responde a las exigencias de sus diversas funciones
especificas, divididas originalmente entre el titular de la institucion, un procurador adjunto
y cinco adjuntos mas para la defensa de los derechos de (Art.13 de su ley): A) la nifiez y la
juventud, B) la mujer y la familia, C) economicos, sociales y culturales, D) medio
ambiente, E) civiles e individuales; tiene también en su estructura delegaciones
departamentales y locales (Art. 14). Esto indudablemente implica una ingente necesidad de
recursos que proporcionar por el Estado, siendo lo asignado un indicador de la importancia

de la institucidon como un elemento dentro del Ministerio Publico:

(Datos en millones de dolares)

Fiscalia 34.1 1.5 334 1.5
Procuraduri 18.9 0.8 18.1 0.8
a

PDDH 6.6 0.3 6.5 0.3
Gasto 2,291.4 2.6 2,273.6 2.6
corriente

total

(Fuente: Ministerio de Hacienda, presupuesto 2010, Anexo 1)

Lo primero por hacer notar es la baja representatividad del Ministerio Publico en el total
de gastos corrientes o institucionales (2,6%), esto es, sin incluir la parte del presupuesto que
corresponde al pago de la deuda publica, otras obligaciones generales del Estado y las
transferencias varias; en el 2009, dichos conceptos elevaron el presupuesto a un total de
casi $ 3.628 millones y en el 2010 a un poco mas de $ 3.654millones, lo cual reduce la
mencionada participacion a 1.7%. Lo segundo es que la PDDH tiene la menor asignacion, y
desde su origen ha sido asi, aunque habia venido recibiendo leves aumentos, tal como lo

muestra el cuadro siguiente:
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(Datos en millones de dolares)

PDDH 3.6 3.7 4.2 4.2 4.2 4.4 5.7 6.6 6.5

(Fuente: Ministerio de Hacienda, presupuestos anuales)

Un tercer factor es que el porcentaje de asignacion sigue siendo el mismo del 2009 en el
2010 (2.6%), cual si las instituciones no tuvieran necesidades de crecimiento. Finalmente,
es de resaltar que, en el plan financiero de este afio, el detalle de los salarios por contratos a
tiempo completo representa el 78% de lo asignado; es 16gico concluir que la institucion
debe buscar sus propias fuentes adicionales de ingresos para cubrir las necesidades que le
posibiliten llevar a cabo eficientemente sus objetivos, para lo cual estd facultada por ley
(Arts.20 y 22). Pero también permite establecer el nivel de importancia que tiene para el
Estado el Ministerio Publico en su conjunto y la PDDH en particular.

6.5 Observancia fiscalizadora

Cada afio el procurador debe rendir un informe de labores a la Asamblea Legislativa
(Art.49); en ¢l incluye las acciones realizadas en la investigacion de demandas en contra de
la administracion publica, para dar cumplimiento a la funcion de vigilancia que su ley le
atribuye acerca del actuar de la administraciéon publica frente a las personas (Art.11,
numeral 7) y segun lo establecido en la Constituciéon. El procedimiento a seguir lo
determina el capitulo VI de la normativa interna (Arts.24 a 39), y en la misma se establece
que, una vez concluida su funcidon, emitird una resolucion que podrd contener
recomendaciones a ser cumplidas “por la persona, autoridad o entidad responsable”
(Art.32), lo cual no significa condena alguna y solo implica una obligacion ética de hacerla
efectiva por parte del fiscalizado; sin embargo, el procurador podra emitir, e incluso
publicar, una censura ante la inobservancia de lo resuelto, segin la gravedad del caso.
(Arts.32 y 33)

En la obra del doctor Artiga Gonzalez, ya mencionada, se presenta un cuadro
comparativo de las resoluciones emitidas por la PDDH sobre demandas recibidas en contra
de las instituciones estatales entre los afios 2003 al 2005, del cual se han tomado los

siguientes datos:
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Fiscalia 33 39 141
Procuraduria 22 24 78
General

CSJ 51 55 142
PNC 75 69 315

(Instituciones fiscalizadas por la PDDH, 2003-2005, pags. 390-391)

La doctora Beatrice Alamanni de Carrillo, quien fungiera como procuradora durante dos
periodos (2001-2007), elabordé-en enero de 2006-un informe sobre la situacion de los
derechos humanos en El Salvador y la actividad llevada a cabo durante ese mes en lo
referido a su tutela; segiin los cuadros presentados, en el periodo reportado se recibieron 71
denuncias, apareciendo trece cargos en contra de la FGR, tres a la PGR, siete a la CSJ y 32
a la PNC. Del total de demandas se analizaron 67; transcribimos el resultado obtenido: “La
leyenda 2 (se refiere al registro de resoluciones firmadas finales) destaca la responsabilidad
o no responsabilidad de la autoridad sefialada en la resolucion y, se indica si acatd o no las
recomendaciones emitidas. Como puede verse, de 67 casos analizados, se determiné la
responsabilidad de la autoridad sefialada en 23 de ellos, en 31 se determind que esta no era
responsable. Asi mismo, 12 acataron las recomendaciones hechas por la PDDH y en un
caso se le sugiri6 alguna recomendacion”. A este ultimo dato, obtenido del seguimiento que
la PDDH debe dar a sus recomendaciones y de las respuestas recibidas por parte de los

demandados, se suman cinco resoluciones no cumplidas y nueve parcialmente cumplidas:

PNC 11 4
Fiscalia General de la Republica 4 1
Corte Suprema de Justicia 2 2
Procuraduria ~ General de 1la 2 0
Republica

Otros 4 4

(Elaboracion propia con datos del informe citado)

De ambos cuadros se deduce la tesis que, son precisamente las instituciones

responsables de administrar justicia y de hacer cumplir las leyes quienes tienen el mayor
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nimero de demandas, incluso con una tendencia creciente de un afio para otro; por otra
parte, también resultan sefialadas como responsables en 19 de los 23 casos reportados y de
un cumplimiento poco significativo de las resoluciones respectivas. Se refuerza asi la
percepcion de la poblacion respecto a la desconfianza en el sistema, y permite concluir
acerca de las dificultades de la PDDH para obtener resultados concretos de su gestion, ante
un sistema de justicia que ha venido evidenciando recurrentes falencias.

En el informe de Fusades sobre los resultados de su investigacion acerca de las
Instituciones Democraticas, también ya mencionado, al tratar en el capitulo 5 lo referente al
organo Judicial concluy¢ lo siguiente: “El progreso alcanzado en materia judicial desde los
acuerdos de paz se considera positivo pero no concluido, dado que existe una alta
percepcion de que contintian problemas muy graves en El Salvador, tales como la falta de
confianza de los ciudadanos en el sector judicial, problemas de acceso a la justicia, falta de
independencia del Organo Judicial, lentitud en los procedimientos y carencia de recursos
econdmicos y humanos, lo que redunda en una deficiente administracion de justicia” (p.37).

Consideramos que la referencia a lo del avance positivo tiene que ver de nuevo con un
enfoque funcionalista, en tanto se establecieron las reformas constitucionales para mejorar
aspectos significativos del sistema, tales como la forma de elegir a los magistrados de la
CSJ," establecer un presupuesto acorde a las necesidades del Organo Judicial,'® redefinir la
estructura del CNJ para asegurar su independencia, la creacion del cargo de procurador
nacional para la Defensa de los Derechos Humanos, a ser elegido por la Asamblea
Legislativa con el mismo procedimiento que para el fiscal general de la Republica y el
procurador general de la Republica, los tres ellos formando el Ministerio Publico como uno

de los ramos del Estado (Art.191); sin embargo, en el parrafo citado reconocen la existencia

13 Es reconocido el avance constitucional en cuanto a la eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que
aun siendo funcién de la Asamblea Legislativa (Arts. 131, Nos.19 y 173), limitd su poder de decision al establecer un
procedimiento a seguir distinto al hasta entonces utilizado. La Constitucion de 1950, en su articulo 46, numeral 8
determind como funcién del Organo Legislativo “elegir por votacién nominal y publica a los Magistrados”; en la de 1983,
se legislé en el sentido que las candidaturas serian propuestas por el Consejo Nacional de la Judicatura y segun un
procedimiento establecido en su ley (Art.187). La “partidocracia”, contaminando la sana intencion de la reforma,
instituyd la practica de negociaciones utilizando el reparto de cargos como moneda de cambio, condicionando la
independencia de ese érgano de Estado.

18 |a reforma constitucional acordada en el pacto de México establecié una asignacién anual para el Organo Judicial no
inferior al 6% de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado, habiéndose incluido en el Articulo 172 de la
Constitucion.
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de problemas muy graves, cuestionando implicitamente la estructura formal con los
avances reales en esta materia.

Recientemente, y luego de pasados cinco afios del anterior reporte, la institucion hace el
mismo sefialamiento; en el estudio “informe de coyuntura legal e institucional: ler.
Semestre 20107, han elaborado un grafico para mostrar la tendencia del nivel de confianza
que los salvadorefios manifestamos tener en las instituciones, del cual hemos tomado los

siguiente datos:

Fiscalia 57.8 51.5 47.4
Sistema de justicia 52.7 48.2 45.9
CSJ 53.2 48.1 45.7

(Informe de Fusades, p13, grafico 1)

Como puede notarse, la perspectiva en los tres casos es decreciente; Fusades,
reconociendo el rol trascendental del poder Judicial en la consecucion de un régimen
politico democratico, recuerda lo afirmado en el 2005: “Contamos con un 6rgano Judicial
que, a pesar de los avances que ha tenido desde la firma de los acuerdos de paz, ain
necesita fortalecer su independencia y trabajar por recuperar la confianza de los
ciudadanos, perdida en gran medida por problemas de acceso a la justicia, mora judicial,
corrupcion y poca rendicion de cuentas. Por lo que es importantes trabajar en el
fortalecimiento de dichas éreas a través de medidas que fomenten la eficiencia,
modernizacion y rendicion de cuentas”, (p.33)

El permitir la preeminencia de lo politico sobre lo juridico ha venido provocando una
involucion de la democracia con el consecuente efecto en la gobernabilidad, en este caso,
manifestada a través de una toma de decisiones tardia o de acciones en contra de la ética;
hacemos referencia a dos acontecimientos para evidenciar lo afirmado: 1) El que tres

miembros del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) se propusieran a si mismos como
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candidatos a magistrados de la CSJ. 2) El nombramiento de los nuevos miembros del CNJ
fuera del plazo establecido, debido a las acostumbradas negociaciones interpartidarias.'’

Al integrar todos los elementos aportados dentro de este apartado y sobre la tesis de que,
para garantizar el goce de los derechos humanos establecidos en el sistema normativo, se
requiere del adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, dentro de la cual
la administracion de una pronta y debida justicia tiene un papel predominante, el analisis de
conjunto evidencia, por una parte, la falta de independencia del érgano judicial, y por otra,
una dindmica interna que transmite un mal mensaje al ser sujetos de multiples demandas
por violaciones a los derechos de las personas en su actuacion publica Se hace evidente que
el fortalecimiento del sistema de justicia, como lo propone Fusades, pasa primero por
rescatar el principio de independencia, pues hasta ahora parece seguir prevaleciendo la
actitud de que quien debe ser controlado controla al controlador, lo que el economista
George Stigler denomina “teoria de la captura” para explicar la existencia de Estados en
donde la regulaciéon es capturada por el sector controlado y disefiada y operada
primariamente para su beneficio. Complementariamente, los indicios de intervencion de la
politiqueria al interior de la PDDH en el nombramiento de su principal funcionario, asi
como el bajo presupuesto que le es asignado por el Estado, son referentes adicionales que
resaltan el dificil sendero por el cual transita esta institucion para dinamizar la trilogia

gobernabilidad democratica, justicia y derechos humanos.

7. ATRAPADOS POR LA HISTORIA

“Haz las paces con tu pasado para que no arruine tu presente” (Regina Brett)
Establecido el aporte formal del acuerdo de paz mediante las reformas constitucionales
asi como la creacion y reestructuracion de instituciones consideradas imprescindibles en el
nuevo régimen politico, evaluemos ahora el resultado institucional en el cumplimiento de
los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales; para ello trataremos de

respondernos la siguiente interrogante: ;Cual ha sido el avance en lo referido a los

gl plazo vencié en julio y la Asamblea lo prorrogé una primera vez por 30 dias y luego por 60 dias mas; en la plenaria
66 del 22 de septiembre fueron electos los cinco propietarios y sus suplentes por 61 votos, luego de un proceso de
modificacién de agenda con dispensa de tramites y el respectivo madrugon.
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denominados derechos de primera y segunda generacion?; sabemos que se trata de una
tematica de tales dimensiones, que sobrepasa por mucho las posibilidades de este trabajo,
por ello, la técnica aplicada ha sido seleccionar acciones notables y pardmetros de medicion
que nos permitan algunas conclusiones, reconociendo la necesidad de ahondar atin mas,
sobre todo en lo que atafie a la situacion de la calidad de vida de los salvadorefios, o, lo que
es lo mismo, al cumplimiento de los derechos reconocidos por la Constitucion en su titulo

I1, capitulo II
7.1 Derechos civiles y politicos

Como ya se ha dicho con anterioridad, este aspecto fue tratado de manera especifica por
los actores en la mesa de dialogo-negociacion, pues su precario estado exigia una pronta
atencion, en el entendido que siendo el acuerdo sustantivamente de caracter politico, era
necesario crear las condiciones para dar vigencia a las libertades consagradas en la
Constitucion, a la seguridad juridica, a la vida, a la integridad fisica y moral, asi como a la
indemnizacién a causa de tratos crueles o inhumanos por parte de miembros de la estructura
estatal. Las violaciones alcanzaron dimensiones que ofendian a la conciencia nacional y
tenian atonita a la comunidad internacional, todos clamando por detener tan denigrante
estado de cosas y que se hiciera justicia a las victimas. Dos actuaciones utilizaremos para
evaluar la evolucion del respeto a estos derechos: A) El informe de la Comision de la
Verdad y algunos de los casos mas relevantes. C) El decreto de la Ley de Amnistia. El
primero de los literales merece una acotacion preliminar; las violaciones a la vida o a la
integridad fisica y moral son todas relevantes independientemente de quién se trate; el
problema nuestro es que, segin datos de la ONU, se ha estimado que aproximadamente 75
mil personas perdieron la vida a causa de la confrontacion armada y mas de 1 Millon se
convirtieron en refugiadas o desplazadas. A eso se debe la eleccion de los denominados
casos relevantes, entendidos como aquellos que tuvieron un efecto mas traumatico en la
sociedad salvadorefia e internacional, sin que por ello dejemos de valorar en su verdadera
dimension el resto de las violaciones cometidas por la insurgencia y por el Estado.

Hemos reconocido la sustancial diferencia entre finales de 1989 y la situacion actual,
pero también afirmamos, en su momento, que se tiene una deuda histérica con la sociedad

sobre la base de la trilogia verdad-justicia-perdon; para haber logrado esa mejoria en el
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respeto a los derecho individuales hemos debido recorrer un largo camino, con sucesos que,
en determinado momento, ponian en duda lo que Onusal consideraba “avances en el
proceso de transicion democratica”. La celebracion de elecciones periddicas fueron
superando problemas técnicos y de organizacidon, asi como mejorando los niveles de
participacién ciudadana,'® la poblacion en general comenzo a gozar de seguridad en cuanto
a su accionar politico respecto a arrestos, secuestros, torturas o asesinatos, como se deduce
de las estadisticas obtenidas al revisar distintos reportes de la division de Derechos
Humanos de la Onusal y uno del 2005 de la PDDH:
A) Entre 1991 y 1994 las demandas totales recibidas por distintas violaciones
a los derechos de los ciudadanos pasaron de 163 a 58.
B) En ese mismo periodo, no hubo demandas por desapariciones forzadas ni
muertes politicas, pero si por detenciones arbitrarias, con un total de
119(1991) y 13 (1994).
C) Entre enero y marzo de 1992 reportaron una disminucion del 19.7% en las
demandas con relacion al periodo Octubre-Diciembre de 1991.
D) También informaron que respecto a violaciones al derecho internacional
humanitario, la disminucion entre ambos periodos fue del 79.1%.
E) En el 2005, seglin el informe de la procuradora doctora. Beatrice Alamanni
de Carrillo, las denuncias recibidas por violaciones a los derechos civiles y
politicos entre 1996 y 2005 mostraban una fuerte tendencia a reducirse,

aunque de pronto comenzd a mostrar una muy leve tendencia creciente:

Numero de demandas 3.067 3.190 2.254 1.724 1.757

A pesar de lo positivo de los datos, la ONU, garante del cumplimiento de los acuerdos a
través de la Onusal, cuando se acercaba el fin de su mandato en octubre de 1994, puso de
manifiesto sus dudas respecto a la sostenibilidad del proceso, por lo que el secretario

general solicité ampliar el plazo de estadia de ese organismo en nuestro pais; el Consejo de

8 De un poco mas de 1.3 millones de votantes en las elecciones para presidente en 1994, se paso a casi 2.3 millones en
el 2004.
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Seguridad acord6 la prorroga hasta el 30 de abril de 1995 justificando su decision —entre
otros considerandos - con el argumento que transcribimos: “Preocupado por las demoras en
la aplicacion de varios elementos importantes de los Acuerdos de Paz, en especial los
relacionados con la Policia Nacional Civil y la finalizacion de la desmovilizacion de la
Policia Nacional, asi como los relacionados con la transferencia de tierras, la aplicacion de
programas para facilitar la reinsercion en la sociedad civil de ex-combatientes y lisiados de
guerra, los problemas de los asentamientos humanos, la reforma de los sistemas judicial y
electoral y varias recomendaciones de la Comision de la Verdad”.(Onusal, 1995, p.631).

Al tenor de la lectura, se deduce la existencia de una cierta incertidumbre sobre
incumplimientos que podian provocar en el mediano plazo un problema de gobernabilidad
ante la posible inestabilidad en el sistema por el surgimiento de demandas por parte de la
sociedad, tanto en materia de derechos civiles y politicos como por los sintomas de una
involucion de la democratizacion del pais ante la exclusion de importantes sectores en
decisiones trascendentales. Justo lo que fue sucediendo en distintos momentos; la marcha
de los lisiados de guerra de ambos bandos y la forma en que fueron reprimidos, las
manifestaciones universitarias protestando por el costo de la vida, el ataque armado al
grupo especializado antimotines de la PNC y la muerte de unos de sus miembros, la
dolarizacion, la aprobacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, las
campanas electorales confrontativas y su polarizacion, la negacion del contrario sin aceptar
el dialogo tratando de coartar la libertad de pensamiento, etc., son algunos efectos de
aquella premoniciéon expresada al aproximarse el retiro de la Onusal, situacion
profundamente sentida por la poblaciéon ante el acrecentamiento de la violencia e
inseguridad ciudadana, tanto asi que, cuando en las primeras investigaciones de opinion,
luego del acuerdo de paz, la mayor preocupacion era lo econémico, en las ultimas encuestas
la inseguridad ciudadana ha pasado a primer plano, teniendo similar importancia que el
costo de la vida y el desempleo."® Pero, ademas, han vuelto a aflorar las querellas juridicas
por los casos de graves violaciones a los derechos humanos de primera generacion entre

1980y 1991.

% A mediados de 1990, a pesar de la situacién de confrontacidn armada, el 76.3% de la poblacién identificaba como el
principal problema lo econdmico y el 58.7% la guerra y la violencia; a mediados del 2008, los valores relativos
respectivos eran del 66.9% (todo caro), 57.5% (desempleo) y 75.7% la violencia se ha incrementando o sigue igual.
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7.2 Informe de la Comision de la Verdad

En el reporte presentado por la Division de Derechos Humanos de la Onusal, para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 1992 y el 31 de enero de 1993, en el apartado
sobre el andlisis de la situacion, en el numeral 27, pag.442, se hace la siguiente reflexion :
“Es indispensable mantener la credibilidad y fortaleza del proceso de paz.(....) El informe

. 20
de la comision “ad hoc”

no solo es un punto sustantivo en el proceso de reestructuracion
de la Fuerza Armada, tiene directa relacion con el acatamiento y subordinacion de ésta al
poder civil y, consecuentemente, es una prueba para el desarrollo y consolidacion del
Estado de derecho salvadoreno”. Seguidamente, en el numeral 28 continua diciendo:
“Analogo significado tendra la publicacion del informe de la Comision de la Verdad, ya
que el goce efectivo de los Derechos Humanos en la emergente democracia salvadorefia
supone, necesariamente, un espiritu de reunificacion y reconciliacién nacional. El mismo
que, como ha senalado el Secretario general, tendrd su momento decisivo cuando se haga
conocer el informe de la Comision de la Verdad, pues “los salvadorefios solo podran dejar
atras el pasado una vez que la verdad sobre el pasado haya salido a luz”. Con posterioridad
a la publicacion del informe de la Comision, la Division de Derechos Humanos otorgara
una prioridad principal a la verificacion del cumplimiento efectivo de sus
recomendaciones”.

El trabajo investigativo dio inicio en julio de 1992 y concluy6 El 15 de marzo de 1993
con la presentacion del informe elaborado por sus miembros Belisario Betancur, Reinaldo
Figueredo Planchart y Thomas Buergenthal; es un detallado relato de multiples casos
graves de violencia, en su mayoria atribuidos al estamento militar, aunque acotando en una

de sus conclusiones “y mas particularmente (de) ciertos elementos dentro de la Fuerza

% Esta comisién fue establecida en el romano Il del Acuerdo de New York de septiembre de 1991, y se encargé de
evaluar a todos los miembros de la Fuerza Armada para su depuracidn; luego en el acuerdo definitivo, en su numeral 3,
quedaron definidos los criterios de evaluacidn y la configuracién de dicha comisién por tres civiles salvadorefios “de
reconocida independencia de criterio e intachable trayectoria democratica” y dos militares de intachable trayectoria
profesional. Se instalé en mayo de 1992, siendo integrada por los doctores Reynaldo Galindo Pohl y Abraham Rodriguez,
y don Eduardo Molina Olivares; los militares fueron Carlos Eugenio Vides Casanova y Rafael Humberto Larios, quienes
participaban en las deliberaciones sin poder de decisidn, pero no en la investigacion.
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Armada, (que) al adentrarse en una dindmica de la cual dificilmente podrian marginarse,
terminaron por dominar por completo a las autoridades civiles, a menudo en confabulacion
con algunos civiles influyentes”. La Comision inform6 que en la primera etapa del proceso,
referida a la recepcion de demandas en un periodo de tres meses, recibid 22 mil denuncias,
considerandolas una muestra significativa para cumplir su funcion, y de las cuales elabor6
las estadisticas siguientes:
1) 7.000 recibidas directamente y el resto a través de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.
2) Mas del 60% del total correspondian a ejecuciones extrajudiciales, mas del
25% a desapariciones forzadas y mas del 20% a denuncias de torturas
3) El 85% de los casos se atribuyeron a agentes del Estado, a grupos paramilitares
y escuadrones de la muerte
4) Casi el 60% de las acusaciones fueron en contra de la Fuerza Armada. Y
aproximadamente en el 5% se responsabiliz6 a los insurgentes del FMLN.
Por otra parte, para clasificar los multiples casos investigados, definieron los que
denominaron “patrones de violencia”; en algunos de ellos solo investigaron los casos que
consideraron relevantes, aplicando el criterio establecido en el acuerdo parcial de México
en cuanto a violaciones a los derechos humanos que por sus caracteristicas conmocionaron

a la sociedad salvadorefia:

Asesinato de los 16-X1-1989 Violencia contra opositores por parte de

jesuitas agentes del Estado

El Mozote 10-X1I-1981 Masacres de campesinos

Rio Sumpul 14-V-1980 Masacres de campesinos

El Calabozo 22-VIII-1982 Masacres de campesinos

Monsefior Romero 24-111-1980 Asesinatos de escuadrones de la muerte

Ejecucion de alcaldes Entre 1985 y Violencia contra opositores por parte del
1988 FMLN

Dr.  Francisco . 28-X1-1989 Asesinatos de jueces

Guerrero

(Elaboracion propia. Fuente: el informe de la Comision de la Verdad)
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Tres dias después de presentado el documento, el entonces presidente de la Republica,
licenciado Alfredo Cristiani, anuncid una amnistia general e hizo énfasis en la necesidad de
“borrar, eliminar y olvidar la totalidad del pasado”, como una exigencia para “pasar esa
pagina dolorosa de nuestra historia y buscar ese mejor futuro para nuestro pais”; era
evidente que el momento decisivo al que hizo referencia la Comision de Derechos
Humanos de la Onusal habia llegado y el cumplimiento de la trilogia verdad-justicia-perdon
se sometia a su prueba final.

El 30 de marzo el expresidente dirigié una nota al secretario general, manifestandole que
“Asumimos el compromiso de cumplir con las recomendaciones de la Comision de la
Verdad, conocedores del significado de esa responsabilidad. Hoy reafirmamos este
compromiso tal cual lo adquirimos, dentro de determinado marco, contexto y proposito, y
conforme a los términos de un mandato que le fuera asignado por nosotros a dicha
comision”. Sin embargo, ya antes de su respuesta, el 20 de marzo de 1993, la Asamblea
Legislativa habia aprobado, mediante el decreto 486, la anunciada ley de “Amnistia general
para la Consolidacién de la Paz”, publicada en el Diario Oficial 56, tomo 318, el 22 del
mismo mes, dejando sin efecto alguno el informe de la Comision de la Verdad y los
contenidos de la amnistia de 1992, relevando al Estado de la obligacion de investigar,
procesar y sancionar a los autores comprometidos en el irrespeto a los derechos civiles y
politicos, independientemente del sector al que pertenecieran, como lo establecia el decreto

de 1992 e incluso el numeral 5, del capitulo I del acuerdo de paz.
7.3La Ley de Amnistia General para la consolidacion de la paz

En un apartado anterior hicimos referencia a los instrumentos juridicos aprobados dentro
del marco de la ONU y la OEA como sistema general para regular la actuacion de todo
Estado en lo referido a los derechos humanos; en el caso centroamericano, el analisis debe
incluir varios acuerdos especificos, considerando que su obligatoriedad implica un
compromiso moral y no legal. Las primeras actividades fueron las realizadas por el
denominado “Grupo de Contadora”, impulsado por los presidentes de Colombia, México,
Panama y Venezuela, quienes habian llevado a cabo una serie de consultas con los cinco
presidentes centroamericanos en la busqueda de alternativas en pro de la paz en la region.

Le siguio la firma de una manifestacion de voluntad de los mandatarios en su compromiso
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con la paz, la cooperacion y la soberania nacional, conocido como “Esquipulas 17, para
luego concretar su declaracion con la firma de “los procedimientos para establecer la paz
firme y duradera en Centroamérica”, signado el 7 de agosto de 1987, también en la ciudad
de Esquipulas (“Esquipulas II”’), y considerado como el iniciador del proceso en toda la
region. Finalmente, se agregaron otras tres declaraciones: 1) La de “Costa del Sol”, en El
Salvador (14-11-89). 2) la de Tela, Honduras (7-VIII-89). 3) la de San Isidro de Coronado,
en Costa Rica (10-XII-89).

Se resumen a continuacion los puntos mas relevantes de todos las responsabilidades
especificas contraidas por El Salvador: A) Con Esquipulas II se obligaron los presidentes a
promover el dialogo nacional, decretar una amnistia general, lograr una cesacion efectiva
del fuego y promover la celebracion de elecciones libres, pluralistas y honestas; para
garantizar el cumplimiento se cred una Comisién Internacional de Verificacion y
Seguimiento. B) En “Costa del Sol” se acepto la participacion de la ONU para certificar el
cumplimiento de los compromisos en materia de seguridad. C) En Tela se exhort6 al
FMLN a celebrar un dialogo constructivo con el Gobierno y a éste a organizar la
integracion socio-politica de los combatientes del FMLN.4) En San Isidro de Coronado los
presidentes ratificaron su “mads enérgica condena” a las acciones armadas y de terrorismo
que realizaban fuerzas irregulares en la region”, asi como reiteraron su “llamado vehemente
al FMLN para que inmediata y efectivamente cese las hostilidades” y “se reincorpore al
proceso de dialogo ya iniciado”, solicitando los buenos oficios del Secretario de la ONU
para lograr la continuacion de las negociaciones.

Pero ademads, también han existido medidas sumamente cuestionadas; para nuestro
estudio, es relevante el caso de la ley de amnistia general antes citada, por su impacto en la
gobernabilidad democratica al negarseles justicia a las victimas del conflicto; aunque, si
bien es cierto, la decision estaba respaldada en el acuerdo de Esquipulas II, también lo es
que su emision constituy6 la respuesta gubernamental como reaccion a los resultados de las
investigaciones realizadas por la Comision de la Verdad.

En el pronunciamiento de Esquipulas II Se acordé que “En cada pais centroamericano,
salvo en aquellos en donde la Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento
determine que no es necesario, se emitiran decretos de amnistia que deberdn establecer

todas las disposiciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, la libertad en todas sus
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formas, los bienes materiales y la seguridad de las personas a quienes sean aplicables
dichos decretos. Simultaneamente a la emision de los decretos de amnistia, las fuerzas
irregulares del respectivo pais, deberan poner en libertad a todas aquellas personas que se
encuentren en su poder”. La doctrina juridica de que se parte estd basada en el principio de
la suprema potestad de perdonar, cuyas modalidades son la amnistia, el indulto y la gracia
propiamente dicha; la primera ha sido definida como “la renuncia circunstancial del Estado
a su potestad penal, en virtud de requerimientos graves de interés publico, particularmente
por causas de caracter politico, que hacen necesario un llamado a la concordia y al
apaciguamiento colectivo”. En realidad la amnistia es mas un recurso politico, pues desde
la perspectiva juridica, los especialistas sostienen que se trata de una negacion del derecho
penal frente a la necesidad de solventar una situacion critica cuya solucion de fondo es
postergada, id est, el dilema de hacer justicia y lograr la reconciliacion de la sociedad.

He aqui el meollo del asunto en el caso salvadoreiio; en los esfuerzos por lograr la paz se
emitieron cinco decretos de amnistia, dos de ellos en la parte final del didlogo-negociacion.
Los pronunciados entre 1983 y 1992 tuvieron como motivacion, en cada momento, el
ofrecer a los combatientes del FMLN condiciones para reintegrarse a la vida democratica,
siendo el de 1992 (decreto 147 del 23-1-1992), el que permiti6 regresar al pais a todos sus
miembros y poder hacer uso de sus derechos politicos como todo ciudadano; en este se
determinaron tres restricciones o compromisos: 1) No aplicaria la ley a quienes resultaren
incriminados por la Comision de la Verdad, independiente del sector al que pertenecieran.
2) Tampoco a quienes ya estuviesen condenados por delitos amnistiados. 3) La Asamblea
Legislativa decidiria acciones convenientes en los casos contenidos en el informe, seis
meses después de conocido.

La estructura de la ley respondia al espiritu del acuerdo de paz en cuanto a desmontar la
lucha armada e insertar a los alzados en armas a la legalidad del pais, asi como al de la
creacion de la Comision de la Verdad respecto a la exigencia de generar confianza en los
cambios, estimular el transito hacia la reconciliacion nacional y “esclarecer y superar todo
sefialamiento de impunidad” ante graves violaciones a los derechos humanos, obligacion
que las partes reconocieron como necesaria para aplicar las sanciones contempladas en la
ley a quienes resultaran responsables, como una actuacion ejemplarizante del sistema de

justicia a fin de evitar su repeticion en el futuro.
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La de 1993 fue mucho més alla por cuanto concedid amnistia amplia, absoluta e
incondicional a favor de todas las personas que hubiesen participado en la comision de
delitos politicos y otros relacionados; su justificacion fue el crear confianza en la sociedad,
encaminada a lograr la reconciliacion y que la ley de 1992, por las restricciones
establecidas, falt6 a la equidad por cuanto no permitié que todas las personas participantes
en la comision de los delitos amnistiados gozaran de esa gracia. Todavia hoy sigue siendo
tema de discusion juridica la referida ley, la cual, en su momento, fue cuestionada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos por violar los articulos 1°. inciso 1 y el 8°.
incisos 1, 13 y 25 de la Convencién Americana, referidos al derecho a la justicia, y
demandada internamente como inconstitucional en sendos recursos presentados por el
FMLN, Tutela Legal del Arzobispado y el Instituto de Derechos Humanos de la UCA,
argumentando que contradecia tratados internacionales firmados por el Estado salvadorefio.
La CSJ, por medio de la sala respectiva, el 26 de Septiembre de 2000 declaré que no

existian las infracciones constitucionales alegadas.”'
7.4 Analisis critico

De todas las consultas realizadas acerca de la discusion sobre el tema, las
interpretaciones encontradas se sostienen en tres enfoques: 1) La parte oficial aduce que
pasar esa pagina dolorosa de nuestra historia era la Gnica manera de lograr la pacificacion
del pais y de cerrar las heridas dejadas por el conflicto. 2) Los grupos opositores sostienen
que la amnistia —aparte de considerarla inconstitucional- permite la impunidad. 3) Para el
FMLN, la amnistia acordada en la mesa de didlogo era la de 1992, por eso su desacuerdo
con la aprobada en 1993. Sobre el tercer aspecto, existe una nota inédita firmada por los
representantes del Gobierno y del FMLN, en la cual se lee textualmente: “Oportunamente y
sin perjuicio de lo que recomiende la Comision de la Verdad, COPAZ propondra amplias
medidas de Reconciliacion Nacional, que cubran a la totalidad de la poblacion y se refieran
a los hechos previos al cese del enfrentamiento armado” (Ver anexo 1). Una primera

elucubracion que surge es que la validez de ese compromiso obligaba al FMLN a no

21 . " . . . s . ers
Tratar de resumir una sentencia de la Sala de lo Constitucional es una tarea complicadisima, por ello remitimos al
lector interesado en conocer su contenido segun referencia 24-97/21-98.
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cuestionar la ley, para ser coherente con todo lo actuado en el proceso de desmontar la
lucha armada, dada la holgura de la frase “amplias medidas”, lo que permitia considerar la
amnistia otorgada.

Por otra parte, las leyes de amnistia dictadas en 1983 (rehabilitacion ciudadana) y 1989
(temporal para lisiados), fueron emitidas cada una en su momento para disuadir a los
miembros del movimiento insurgente a deponer las armas y superar luego el aspecto legal
para su retorno a la vida institucional del pais, con idéntico espiritu que la de 1992;
significa que ellos eran sus Unicos destinatarios, partiendo de los objetivos sefialados. Sin
embargo, el 28 de Octubre de 1987 se decretd una ley de amnistia de caracter general, con
la cual, la causa judicial que en ese momento era llevada a cabo en el Juzgado de Primera
Instancia de lo Penal de Sonsonate por la masacre de Las Hojas, se sobreseyo a favor de los
imputados a pesar de todas las pruebas en su contra.

Al aparecer, publicado el informe de la Comision de la Verdad (Marzo 15-93), la
Asamblea Legislativa aprobd la de 1993 (Marzo 20-93), dejando sin efecto las tres
restricciones expresadas en la anterior, o lo que es lo mismo, fue desconocido el informe de
la Comision de la Verdad por los legisladores, contradiciendo lo expresado en el acuerdo de
paz e incluso quedando en el vacio la afirmacion del presidente (Marzo 30-93) de asumir el
compromiso de cumplir con las recomendaciones del informe y obligando a los familiares
de las victimas al recurso de acudir a los tribunales internacionales, ante la desconfianza
manifiesta de nuestro propio sistema de justicia, opcion dejada entrever en el fallo ya citado
de la Sala de lo Constitucional de la CSJ.

El argumento empleado para superar los limitantes de la de 1992 fue que estas
establecian una situacion de falta de equidad que debia ser corregida en aras del proceso
democratico y de la reunificacion de la sociedad; para impulsar ambos aspectos era
conveniente conceder la gracia de amnistia amplia, absoluta e incondicional a quienes no
estando incluidos hubiesen participado como autores inmediatos, mediatos o coémplices en
los mismos hechos delictivos, incluidos los ya sentenciados y los que pudiesen estar siendo,
o no, procesados (Art.1). Lo actuado en octubre de 1987, conjuntamente con la rdpida
respuesta de los legisladores al documento de la Comision de la Verdad cuando se habia
dispuesto que debian esperar 6 meses para determinar las acciones convenientes en los

casos contenidos en dicho informe, y la gracia concedida a los unicos dos militares
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condenados por el asesinato de los sacerdotes jesuitas y sus empleadas, nos llevan a
concluir que en la practica, el argumento expuesto fue la razoén aparente y el decreto
posibilitd la reconciliacion entre el gobierno de turno y la Fuerza Armada, imponiéndose-
como dice Eduardo Galeano- una paz fundada en la aceptacion de la injusticia como
normalidad cotidiana.

Nos parece que argiiir falta de equidad es insostenible a la lectura del decreto de 1992,
pues como se reconoce en los considerandos de la de 1993, aquel se aplicé a todas las
personas responsables en cualquier forma, en la comision de delitos politicos, comunes
conexos con estos y en delitos comunes cometidos por un nimero de personas que no bajen
de veinte. Entiéndase entonces la existencia de ciertas excepciones que, por tratarse de
hechos de singular trascendencia, o ya sentenciados, no debian ser incluidos en la gracia,
independientemente de quien los hubiese cometido. Siendo asi, no se puede hablar de falta
de equidad por cuanto la justicia debia aplicarse a quienes resultasen implicados en la
indagatoria, fuera quien fuera el protagonista, como lo refiere el informe de la Comision de
la Verdad en su introduccion. Esto refuerza el argumento de que la amnistia de 1992 tenia
como exclusivo objetivo insertar a los insurgentes al sistema, pero quienes apareciesen
responsables de graves hechos de violencia, habrian de ser sometidos al sistema judicial;
abona a este juicio el contenido del capitulo 6 del acuerdo de paz titulado “Participacion
Politica del FMLN”, en donde se detallan los siguientes pactos:

1) Adopcion de las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para garantizar a los excombatientes del FMLN el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en orden a su reincorporacion,
dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e

institucional del pais.

2) Amplias garantias y seguridad para el retorno de los exiliados, lisiados y
demas personas que se encuentren fuera del pais a causa de motivos

generados por el conflicto armado

Se ha querido deslegitimar el informe partiendo de dos desaciertos en su contenido, que
son sefialamientos correctos: 1) En su introduccidn, literal D titulado “Puertas y ventanas

abiertas”, hacen la siguiente afirmacion para referirse a su trascendencia y prerrogativas:
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“Percibieron (los comisionados) que no se equivoco el Secretario general, al sustraer de
idoéneos magistrados de nacionalidad salvadorefia el conocimiento de las situaciones
reiteradas de violencia y los crimenes atroces de los doce afios de guerra, para preservar la
credibilidad de la Comision, pasando por encima de consideraciones de soberania (las
cursivas son nuestras) al entregar responsabilidades a tres académicos de otras
nacionalidades”. 2) El entonces presidente de la reptblica envid carta al secretario general
refiriéndose al informe en estos términos: “La Comision de la Verdad surgié como un
mecanismo para la bisqueda de la verdad historica en el conflicto armado, y tal como se
enuncia al inicio del Acuerdo que le dio origen, su “propdsito fundamental seria el de
contribuir a la reconciliacion de la sociedad salvadorefia”. Sobre esa base, se asignd como
mandato a la Comision investigar graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, y el de
recomendar las medidas que pudiesen deducirse de los resultados de la investigacion,
puntualizandose que “las actuaciones de la Comision no son jurisdiccionales”.

Resulta un exceso de los comisionados el considerarse estar investidos de una autoridad
por encima de la soberania del Estado salvadorefio para poder cumplir con su
responsabilidad; asi mismo, en la elaboracion del informe sobrepasaron en varios casos la
limitacion de la no jurisdiccionalidad de sus actuaciones, es decir, que las medidas de
coercion, y el debido proceso penal para llegar hasta su aplicacion, son de exclusiva
responsabilidad del 6érgano competente. Ambos argumentos son legalmente validos, pero
nos preguntamos: /Pierde veracidad lo investigado por el tipo de excesos cometidos?

En las entrevistas realizadas ha quedado claro que el querer justificar o negar la validez
de la amnistia general utilizando argumentos juridicos conlleva adentrarse en un camino de
multiples vias, como para hacer imposible encontrar opciones de solucion viables, y
estamos seguros que seria la de no lograr acuerdo alguno; lo que si evidencian los hechos
resefiados es que, desde el punto de vista sociopolitico, el Estado sigue en deuda con una
gran parte de la sociedad al incumplirse la trilogia de verdad-justicia-perdon. Por ende, es
también un exceso argumentar que con la ley se cerraron las heridas; nos parece mas
objetivo reconocer que existe un cierto nivel de frustracion que no permite pasar
definitivamente la pagina de ese tragico capitulo de nuestra historia, manteniendo una paz
en apariencia que también es un obstaculo para lograr avanzar hacia la gobernabilidad

democratica, como se ha patentizado en otros casos de la region latinoamericana en donde,
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hasta que las sociedades dieron lugar a la verdad y a la justicia mediante acciones creativas
que, dentro de sus muy especificas circunstancias, les posibilitaron tomar decisiones para
cumplir con los compromisos politicos internos y externos sin faltar a sus condicionantes
juridicas, lograron ver fenecer su ciego y prolongado divisionismo, demostrando que
justicia y reconciliacion no son excluyentes, pero se requiere de las partes involucradas
asumir su responsabilidad en los actos cometidos, aunque, ante la dimension de las
violaciones, solo se tomen aquellas y se juzgue a aquellos que participaron en las
reconocidas como mds impactantes ante el conglomerado social, no solo por la necesidad
de restituir la confianza de los familiares de las victimas en el sistema de justicia, sino
también para enviar un mensaje a la sociedad en su conjunto de que esos hechos no
volveran a sucederse, ni quedaran impunes si se llegan a dar, pues seria poner nuevamente
en una seria amenaza nuestra paz interna. He aqui un ultimo argumento critico: esta
posibilidad ha quedado latente en nuestro pais al anularse el compromiso de cumplir las
recomendaciones de la Comision de la Verdad, entre cuyos objetivos se sefialaba el
proponer acciones para evitar que las violaciones investigadas pudiese alguien quererlas
repetir; argliir que el haber cumplido con el mandato dado a dicha Comision era abrir
heridas, es otro exceso y, ademas, constituye una aceptacion implicita de no estar haciendo

lo correcto, si partimos de la afirmacion de que solo se abre una herida mal cerrada.
8. LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El fundamento filosofico-politico de los denominados derechos de segunda generacion
deviene de establecer que, para darle plena vigencia a la dignidad humana, a la libertad y a
la democracia es condicion sine qua non el que existan las condiciones econdmicas,
sociales y culturales que abonen al desarrollo de los pueblos; los negociadores de la paz
sabian de la dimension del reto para establecer el modelo adecuado como complemento al
disefo politico, desde el cual inicidramos la ruta de la refundacion del Estado de derecho en
una sociedad capaz de garantizar la equidad, la diversidad, la individualidad y la
sociabilidad, estas ultimas como condiciones inherentes a todo ser humano.

El hecho de reconocer una perdida aproximada de casi $ 1.700 Millones a causa de la
confrontacion bélica, aportaba un dato objetivo del reto a enfrentar, por eso, en su capitulo

5, referido al “tema Econdmico Social” se afirmaba el incluir solo una “plataforma minima
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de compromisos tendientes a facilitar el desarrollo en beneficio de todos los estratos de la
poblacion”; dicho escenario fue formulado siguiendo los lineamientos establecidos en el
acuerdo parcial de Nueva York de septiembre de 1991, asignando la discusién de su
tematica al “Foro para la Concertacion Economica”, que debia estudiar y proponer acciones
en lo siguiente:

1) Problema agrario.

2) Créditos para el sector agropecuario.

3) Medidas para aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural.

4) Formas de cooperacion externa directa destinada a impulsar proyectos de

asistencia y desarrollo de las comunidades.
5) Creacion de un foro para la concertacion econémica.

6) Plan de reconstruccion nacional.

Por esa misma razon, la investigacion solo traza unas pinceladas sobre este aspecto, pues
evaluar el comportamiento del modelo econémico implantado a partir de 1989 para
justipreciar el cumplimiento de los seis puntos establecidos, es una ardua tarea en la que ya
hay investigadores especializados trabajando y con algunos estudios sectoriales concluidos;
en ellos nos apoyaremos para hacer nuestra propia valoracion, utilizando los parametros
macro y microecondmicos que permitan establecer una cierta medida de la realidad del
entorno interno, pues es sabido que los indicadores son solo una herramienta empleada en
el esfuerzo por sintetizar la complejidad de wuna sociedad. Metodoldgicamente
determinaremos primero de forma sucinta la situaciéon macroeconémica del pais, para luego
conocer, desde lo cualitativo, algunas de las percepciones de la poblacion sobre el tema.
Finalmente aportaremos algunos datos que permitan respaldar el sentimiento del demos en
cuanto a su condicion relacionada con los derechos consagrados en nuestra Constitucion y
en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales adoptado por la
ONU en diciembre de 1966, ratificado por el pais el 23 de noviembre de 1979 y puesto en
vigencia el 29 de febrero de 1980.

El obstaculo para hacer eficaz lo acordado fue el fracaso del Foro, que naci6 con
dificultades por cuanto en su instalacion en septiembre de 1992 solo asistieron la parte
gubernamental y la representacion de los trabajadores; no fue sino hasta febrero de 1993

que se incorporo el sector empresarial. Su ruptura, en mayo de 1994, se provoco con la
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negativa de este ultimo sector, que en acuerdo con el gubernamental se negd a ratificar los
convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), posicidon que solo
fue flexibilizada en parte ante la presion ejercida en 2006 por la Union Europea para
incluirnos dentro del sistema de preferencias arancelarias en el &mbito comercial.

La desarticulacion del Foro permitié6 manos libres al gobierno para darle vigencia a los
lineamientos trazados, cuando ya tenia en marcha su reforma econdémico neoliberal,22
apoyada por la empresa privada e imbuida de una alta dosis de triunfalismo ante los rapidos
éxitos relativos obtenidos al inicio, medidos-entre otras variables- a través de la tasa de
crecimiento economico promedio, que en el quinquenio 89-94 alcanz6 el 5.9%, sin tomar
en cuenta los efectos a mediano y largo plazo al estar hipotecando el futuro, garantizando el
presente a las inversiones con altas tasas de ganancia y siendo permisivos en el ataque al
medio ambiente; por otra parte, se sumo a ese triunfalismos el colapso del sistema
colectivista o socialista, con la consecuente unipolaridad sostenida sobre la tesis de que el
capitalismo -a esas alturas ya globalizado- era la unica alternativa viable y el
neoliberalismo su mejor modelo, de ahi la frase de Bush padre: “Nuestro estilo de vida no
es negociable”, cautivado por el crecimiento econdomico de su pais.

La utopia de una tan anhelada sociedad mads justa y equitativa, que como imaginario
colectivo comenzamos a construir ante el historico logro alcanzado al elaborar un nuevo
contrato social, rapidamente se convirtié en intranquilidad, y en el largo plazo alcanzé el
grado de frustracion, excepcion hecha de los gobiernos de turno que mantuvieron siempre
discursos positivos para justificar sus paquetes de medidas, a pesar de las observaciones de
algunos de sus propios especialistas en los temas economicos, que las consideraban
contraproducentes para lograr los objetivos de la transformacion econémico-social, pues
ignoraban las sefiales que otros datos econdmicos distintos al producto interno bruto
(PIB)* estaban enviando. El debilitamiento del sistema era evidente y para el 2009 se

encontraba en franca desaceleracion, tal como lo mostraba el indicador de volumen de la

2 Las politicas de desregulaciéon econdmica, liberalizacién comercial y privatizaciones fueron los ejes estratégicos del
modelo y respondian a las propuestas del “Consenso de Washington”.

2 E| PIB contabiliza la produccién total realizada en un pais, independientemente del factor productivo que la genere,
radique o no en el territorio donde se produce; por otra parte, se cuantifica mediante el sistema de precios, que es el
fundamento de la economia de mercado, y puede valorarse a precios corrientes o a precios constantes tomando un afio
base. Sin embargo, es un parametro que mide el crecimiento econémico sin importar los efectos en la calidad
de vida en general, por ello es inadecuado para evaluar el progreso social.
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actividad econoémica (Ivae),”* publicado peridédicamente por el Banco Central de Reserva
(BCR), segtn el cual, a inicios del 2004 era de aproximadamente el 2%, tuvo su mayor
crecimiento entre octubre de 2005 y enero de 2006 cuando alcanzd una cifra bastante arriba
del 5%, y comenzo a caer a partir de entonces hasta llegar a un valor negativo de -3% en
enero de 2009. Para completar el panorama macroecondmico tan desalentador lleg6 la
crisis mundial que, si bien es cierto, la recibimos con la tasa de inflacion mas baja de la
region (5.5% a diciembre de 2008), también lo era su manifiesta tendencia a aumentar’ y

la desaceleracion del crecimiento econdomico:

Tasa (%) 59 3.9 2.1 4 -2.9

(Elaboracion propia con base en datos del BCR; tasa promedio por periodo)

Al fomentarse un estilo de vida basado en las apariencias o, como dicen algunos, con la
mentalidad consumista de paises desarrollados en un pais subdesarrollado, la brecha
comercial al 2007 habia alcanzado una cifra cercana a los $ 4.700 Millones y con una
propension a seguir creciendo.? Indudablemente que los motores de la economia se venian
debilitando progresivamente, en especial la agricultura, que practicamente fue abandonada
a su suerte dentro del modelo, bajo el criterio mercantilista de que era mas rentable
importar que cultivar, e impulsar la maquila para compensar la pérdida de fuentes de
trabajo generadas en el campo y a la vez elevar las exportaciones. El efecto
macroecondmico fue convertir paulatinamente al sector terciario o de servicios,
basicamente al sistema financiero y a los servicios privatizados, en el elemento
dinamizador del sistema; en el estudio realizado por el PNUD “El Salvador, el camino
hacia un nuevo ciclo politico: Escenarios de gobernabilidad 2009-2010”, se afirma que
“entre 1990 y 2007 el sector servicios aportd con un 65% al crecimiento econdémico

acumulado del pais, mientras que el 19% fue aportado por la industria manufacturera, el 5%

** Este es un indicador de coyuntura que calcula el comportamiento de la produccidn a precios constantes, tomando un
precio base aplicado a una muestra que comprende sectores, productos y un nimero significativo de empresas; en el
caso de El Salvador, los precios de referencia para el Sistema de Cuentas Nacionales son los de 1990.

> Segun datos del BCR, en el 2006 la tasa de inflacion fue del 3.4% y en el 2007 un poco superior al 4%.

%% En la obra del licenciado Juan Héctor Vidal, ya citada, se afirma que la brecha comercial pasé de casi 6% en 1990 al
25% en el 2008 en relacion al PIB, a causa de la precaria situacion de la produccidn nacional ante la competencia que
generan las importaciones, impactando sobre todo a los bienes de consumo, rubro en el que la brecha pasé
del 7% al 13.4% entre 1991y 2008.
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por los servicios industriales de maquila, el 4% por la construccion y el 7% restante por la
agricultura” (p. 27).

Los indicadores macroeconémicos muestran como el nivel general de la economia se
comprimia, la inflacion aumentaba y la tasa de desempleo nacional crecia del 6.8% en el
2004 al 7.2% en el 2007, a lo que debemos agregar el nivel de subempleo que, segiin datos
del PNUD, en el 2007 alcanzo la cifra del 43%.>” Un poco mas de dos décadas después
(1989-2010), la historia de los hechos econdmicos permite afirmar que la gestion
gubernamental basada en la concepcion cléasica liberal, pero interpretada de una manera
ideologizada y fundamentalista, convirtié a los derechos de segunda generacion en un
conjunto de enunciados ideales negados por la realidad, a causa de un modelo econémico
excluyente, que presenta un alto grado de vulnerabilidad ante la crisis global. Muchos de
los informes y estudios consultados expresan estar de acuerdo en lo antes afirmado, entre
ellos el de uno de los intelectuales del grupo economico de la original Fusades: “En ese
contexto (se refiere al debilitamiento de la economia), nuestro enfoque, en general, siempre
ha girado en torno a los excesos y omisiones que se han cometido en nombre de una mal
entendida libertad econémica. Si bien es cierto que el pais ha tenido credenciales de un
manejo macroecondomico sensato y de grados de libertad que en América Latina s6lo han
sido superados por Chile, tampoco se puede poner en duda que en el camino, la gestion
economica se aparto de lo que era el proyecto inicial (...). Nosotros hemos ido un poco mas
alla, diciendo con frecuencia que el problema estriba en que en muchos aspectos hemos
venido arrastrando y fomentado formas de comportamiento empresarial que recuerdan al
mas primitivo mercantilismo, debido a esa veneracion excesiva hacia el mercado y la
proteccidon, que de manera explicita o implicita, les han venido otorgando el Estado a
determinados grupos, en detrimento del interés general” (Vidal, 2010, p.VII). Es necesario
reconocer objetivamente esta realidad, como el inicio para aceptar la demanda de retomar el
rumbo hilvanado en 1992, pues de ello dependerd el statu quo de la gobernabilidad en el
futuro inmediato y de mediano plazo.

El parrafo transcrito se explica por si solo, pero sustenta las percepciones que la

colectividad ha venido incubando en su constructo mental desde la vivencia diaria,

27 . - . .
Se considera poblacidon subempleada toda aquella cuyo ingreso es menor al salario minimo
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independientemente de los principios tedricos de la economia clésica y de su mayor o
menor conocimiento de los datos macroecondmicos; segin la encuesta Mitofsky de mayo
2010, cuando el cuarto periodo de gobiernos de Arena estaba por concluir, el 84% de la
poblacion consideraba que la economia estaba peor y solo el 13% decia que mejor; pero
mas importante era la tendencia a través de varias mediciones realizadas por la misma

empresa encuestadora:

Mejor 8 11 11 14 10 17 22 20 13

Peor 91 88 88 85 89 82 77 78 84

(Datos en porcentaje de respuestas, tomados de la encuesta Mitofsky “Evaluacion de gestion™)
p /] P y 8

El pueblo tiene conciencia de que el modelo neoliberal, cuyo andlisis mas profundo
sobre sus efectos, en el caso salvadorefio, deberia ser motivo de cuestionamiento partiendo
de responderse a las preguntas ;qué tuvo de nuevo y qué de liberal?, no ha satisfecho las
demandas de la mayoria de la poblacion y, por ende, ha dejado de cumplir con lo
mandatado constitucionalmente respecto al compromiso de garantizar el goce y el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades humanas, transgrediendo lo establecido en
el acuerdo de paz; esta percepcion inicial se sigue conformando a la luz de los resultados
obtenidos por nuestra Universidad, a través del Centro de Investigaciones de la Opinion
Publica Salvadorefia (Ciops). En su estudio del 2008 se encontr6 que los tres problemas que
mas afectaban en ese momento a la poblacion eran: a) todo mas caro (66.9%), b) el
desempleo (57.5%) y c¢) La delincuencia (23.3%); ademas, casi ocho de cada diez
encuestados opinaban que en los meses que faltaban para concluir el periodo del
expresidente Saca, la economia no mejoraria.

En este segundo momento de interpretacion, las referencias anteriores nos demuestran
un desmejoramiento en la calidad de vida de la mayoria de la poblacion salvadorefia e
inducen hacia la causa fundamental que explica la tendencia cada vez mas intensa del flujo
migratorio en busca de las oportunidades que el pais no les ofrecia, a pesar de los riesgos
implicados en tal aventura, asi como el incremento de medidas en el pais receptor para
evitar dicho flujo y la persecucion interna para deportarlos. Con la crisis, las remesas

familiares venian teniendo una tendencia decreciente, aumentando con ello los problemas
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de las familias que dependian de ese ingreso para su subsistencia; en el primer trimestre del
2009 se reporta una reduccion del 7.5%, en relacion con el mismo periodo de 2008, afio en
el que dicho flujo de divisas llegd a representar el 17% del PIB. Algo mas, este concepto de
“mayoria de la poblacion” incluye ahora a un amplio sector de la identificada como clase
media, que cada vez ve acrecentar sus dificultades econdémicas, tanto a causa del desempleo
como del costo de la vida, y coincide con los otros estratos en percibir un complicado
escenario econdmico, forzdndolos a buscar nuevos horizontes, aunque generalmente en
condiciones migratorias diferentes.

Esta problematica es un tema sensible desde el punto de vista ético-politico, como del
econdmico; actualmente se estima que han emigrado hacia los Estados Unidos un
aproximado de 2.5 Millones de compatriotas. Esto es algo mas del 25% de la poblacion.
Hoy en dia, sus envios a los familiares representan la principal fuente de divisas para El
Salvador, significando aproximadamente el 71% del total pais, por ello nos parece que
constituye una actitud inmoral forzar la expulsion de nuestros conciudadanos para oxigenar
la economia y luego negarles facilidades para ejercer sus derechos politicos, entre otros, el
crearles las condiciones para poder cumplir, de manera mas expedita, con su deber
ciudadano de participar en los procesos electorales a través del sufragio. Consideramos
impostergable la definicion de una politica de Estado respecto a este sector de la poblacion,
orientada a posibilitarles el uso de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, para
solventar una de las deudas pendientes desde mucho antes de los acuerdos de paz, pero
cuya trascendencia tiene ahora mayor relevancia por su impacto en el funcionamiento del

sistema econdémico salvadorefio.
8.1 Problema agrario

Si el tipo de democracia ha sido la causa sociopolitica de la violencia estructural, la
concentracion de la propiedad de la tierra se constituye en su motivo socioecondémico; el
agro ha desempefiado un papel historico fundamental por su gran aporte al PIB y la
generacion de empleos en la zona rural. Pero también posibilité la consolidacion de una
clase oligarquica basada en el cultivo del café, producto que requiere la siembra extensiva
para ser rentable; la reforma liberal de 1880 para fomentarlo provocé la expulsion de los

campesinos de sus tierras comunales, convirtiéndolos en asalariados del campo y creando
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condiciones para una permanente conflictividad, tanto por la asimetria entre la agricultura
de exportacion y la de subsistencia, como porque los beneficios econdémicos de la primera
se concentraron en un grupo en particular sin permeabilizar adecuadamente al sistema en su
conjunto a través de una redistribucion de la riqueza.®”® Las medidas adoptadas
posteriormente para modernizar nuestra economia no afectaron los intereses fundamentales
del bloque dominante, por el contrario, contribuyeron a acrecentar su poder econémico y
politico, mediatizando toda reforma que intentara cambios estructurales;”’ es dentro de este
contexto, sucintamente resefiado, en el que debe analizarse lo sucedido con el tema del
sector agrario a partir de los lineamientos establecidos en el acuerdo de paz, y sus
repercusiones posteriores en el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Reconocer que el problema de la concentracion de la propiedad de la tierra era una
exigencia fundamental por enfrentar una vez resuelta la situacion politico-militar se
constituyo, dentro del acuerdo en el aspecto mas alentador para hipotetizar acerca de que
por fin estabamos en el camino tantas veces negado y vilipendiado por la oligarquia, a
través del cual se podrian reedificar los cimientos de la sociedad para construir un sistema
cualitativamente distinto al tradicionalmente existente. Sin duda, el secretario general de la
ONU vy su representante como mediador sabian de los fracasados intentos por modificar la
estructura de tenencia de la propiedad en el agro y del poder del bloque dominante para
frenarlos, al grado que en todos los documentos elaborados por ese organismo en donde se
hacia referencia a este topico siempre aparecian afirmaciones que, dichas de distinta
manera, reconocian que se trataba de un problema complejo de raices historicas profundas
y una de las causales principales de la confrontaciéon militar, asi como de una lenta

evolucion en la puesta en practica de lo acordado en el capitulo 5 del pacto, dada “la

%8 |a teoria del rebalse es uno de los dogmas que fueron puestos en practica en nuestro pais y puede resumirse
distorsionando el “dejar hacer, dejar pasar”: déjennos producir riqueza sin restricciones ni intervencion del Estado y ya
veran que finalmente le llegara algo a los pobres; vale la pena recordar que en un articulo del 2004 Fusades afirmé que
la teoria del rebalse no habia funcionado y que los sectores productivos debian tener una politica coherente con los
desafios sociales.

® Una forma de mediatizar fue apropiarse de las politicas insertdndose en ellas para buscar nuevas fuentes de
beneficios, asi se convirtieron en industriales, comerciantes, accionistas del sistema financiero en general y de otras
actividades de servicios. Pero también oponiéndose a ellas, siendo el caso mas emblematico el de las politicas para
transformar el agro.
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sensibilidad econdmica, politica y social de las cuestiones relacionadas con la tierra en
paises con economias predominantemente agricolas donde, como en El Salvador, la tierra
escasea y estd desigualmente distribuida” (doc. 56, pag. 287).

De los nueve puntos incluidos en el tema econdmico social, cinco se refirieron directa o
indirectamente a los contenidos de la reforma agraria anunciada en la proclama de octubre
de 1979,%° sustentada juridicamente mediante el decreto 43 de diciembre del mismo afio
que prohibi¢ la transferencia y parcelacion de inmuebles rusticos e impulsada en los afios
80 por la Junta Revolucionaria de Gobierno ( Democracia Cristiana-Fuerza Armada);
basados en los articulos 103, 104 y en especial en el 105 de la Constitucion, en marzo de
1980 se decreto la Ley Basica de la Reforma Agraria (decreto 153), que por su contenido
fue considerada como una de las reformas mas profundas intentadas en nuestro continente,
cuyo principio general era el redistribuir la tierra rural del pais®' con el objetivo de reducir
las desigualdades sociales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, siendo
especificos:

* Definir como se entenderia el concepto de propiedad privada en funcion social

* (Cambiar la estructura latifundista de la propiedad rural, dandole vigencia a lo
establecido en el Art 105 de la Constitucion.

* Crear un marco regulatorio especial para las cooperativas, las asociaciones
comunales de campesinos y los demas beneficiarios de la reforma.

* Establecer las fases para la puesta en marcha del proyecto.

Largo y penoso ha sido el camino andado por esta reforma, como de gran diversidad las
argucias legales y politicas empleadas por los terratenientes para demostrar su experiencia

en esta lid, basada en esa maxima que muestra el desprecio al Estado de derecho: “Nace la

®1) | traspaso de las tierras rusticas con vocacion agricola que excediendo las 245 hectédreas aun no hubiesen sido
transferidas, asi como vigilar por que no fuese evadido el mandato constitucional. 2) Asegurar el traspaso de las tierras
con vocacion agropecuaria y propiedad del Estado a los beneficiarios de la reforma agraria, con preferencia a los
excombatientes de ambos bandos. 3) Adquirir tierras por medio del Banco de Tierras y luego transferirlas a los
beneficiarios de la reforma agraria. 4) Elaborar el Cédigo Agrario. 5) Respetar la tenencia de la tierra en las zonas del
conflicto mientras se daba una solucién legal.

%! La reforma tenia tres fases: A) expropiar latifundios mayores de 500 hectdreas, que representaban el 15% de la tierra
agricola. B) expropiar alrededor de 1.750 hectdreas en donde se daban dos tercios de la produccion cafetalera y
representaba el 23% de la tierra cultivable. C) Tierra a los que la trabajan, vendidas voluntariamente por los propietarios
originales para darlas a campesinos medios, arrendatarios y colonos.
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ley, nace la trampa”. Para evidenciar lo aseverado baste recordar las devoluciones de tierras
ya expropiadas en la fase I, aprovechando un vacio del Art. 3 de la ley, que obligo al
Ejecutivo a emitir el decreto 451 para darle su interpretacion auténtica.’® Otra accion fue la
liquidacion de la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (Finata, 1980-1994) y el Banco
de Tierras (1991-1998), con lo cual qued6 como institucién responsable el Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (Ista), creado en 1975, y cuya ley fue sefialada en
el considerando II de la nueva normativa como creadora de polos de privilegio, sin
responder al clamor de las mayorias desposeidas del pais; las consecuencias de tales
medidas fueron el retardo en la legalizacion de las propiedades y la imposibilidad de
obtener financiamiento por parte de los destinatarios de la reforma. Finalmente, con el
Decreto 747, de 1991, se legislo para parcelar y titular de manera individual las propiedades
cooperativas de la fase I, siempre que fuese solicitado por los socios; a los de la fase III se
les autoriz6 a vender, alquilar o hipotecar sus tierras, aunque las dos primeras solo podian
hacerlas con campesinos sin posesiones. A partir de entonces se emitieron una serie de
leyes mas en funcidén de la politica gubernamental denominada “El Salvador, un pais de
propietarios”.

Los resultados concretos del proyecto eran de esperarse por cuanto la historia se repetia;
la implementacion al final quedd en manos del bloque dominante al llegar al gobierno su
partido en 1989 y tomar el control del Estado directamente al resultar electo como
presidente uno de sus miembros, refrendando lo acontecido a partir de la Independencia y
hasta 1932. No se requiere de mucha imaginacién sociologica para darse cuenta de que las
condiciones para revertir la reforma agraria estaban dadas desde antes del acuerdo de paz.
Para 1993 el informe presentado por el secretario general sobre las operaciones de la
Onusal anunciaba el fracaso de los objetivos propuestos, ante la demora en darle
cumplimiento a las fases I y II: “La demora ha dado lugar a mucha tirantez, y su
consecuencia mas grave consiste en que muchos beneficiarios no podran cultivar la tierra

en la presente temporada de siembra, que comenz6 en el mes de Mayo. Otro problema es el

2 E| caso es que tierras ya expropiadas en la primera etapa fueron devueltas a sus duefios originales bajo el argumento
de que habia sido calificadas por estudios anteriores como potencialmente urbanas; como la interpretacion dada incluia
aceptar aquellas con tal calificacion pero dada por la autoridad competente sin determinar a quien correspondia
hacerlo, hubo luego que emitir el decreto 966 para establecerlo por cuanto los propietarios estaban obteniendo la
certificacion por diversos medios para evadir la ley.
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oportuno otorgamiento de préstamos para actividades agricolas, habida cuenta de que la
mayoria de los beneficiarios ain no han recibido titulos de propiedad y se tropieza con
dificultades de forma para otorgarles crédito. El Gobierno ha decidido conceder créditos a
los tenedores que ya han negociado la adquisicion de tierras, pero hasta el momento no ha
accedido a conceder el crédito necesario para la produccion, durante la presente temporada,
a alrededor del 80% de las personas que atin no han negociado la adquisicion. Ciertamente
ello constituye una desviacion del acuerdo de paz” (documento 74, p. 460).

El haber trastocado el espiritu de la propuesta general para reformar el agro nos estd
pasando ahora la factura:

* La macroeconomia se ha venido vanagloriando de mantener la tasa de
inflacion mas baja de Centroamérica, pero segin datos del estudio del PNUD
(p. 26) la economia familiar ha visto aumentar el valor de su canasta basica
alimenticia urbana en casi 20% en 2009 con relacion al 2007, y la rural en
aproximadamente en 16%.

* Otra informacion del referido estudio nos dice que “Ya entre el 2006 y 2007, el
porcentaje nacional de hogares pobres habia aumentado de 30.7% a 34.5%. En
las zonas urbanas la pobreza pasé de 27.7% a 29.8%, mientras que en las
rurales, de 35.8% a 43.8%.

* Lanecesidad de importar bienes de consumo primario ha dejado los precios de
mercado a los vaivenes de situaciones exdgenas

Como epilogo de toda la exposicion sobre este apartado, la deuda estatal sobre los
derechos econdmicos, sociales y culturales se ha acrecentado, poniendo en riesgo la
gobernabilidad democratica del pais ante la posibilidad del desbordamiento de las protestas
sociales, reclamando por una mejor calidad de vida en temas tan sensibles como la salud, el
trabajo, el agua, la vivienda, el costo de la alimentacion basica, el transporte, la educacion y
la vulnerabilidad medioambiental. El fracaso del Foro de Concertacion evidencid el alto
nivel de conflictividad existente cuando se trata de institucionalizar el dialogo como un
espacio para la concertacion en temas de relevancia nacional, ante la preeminencia de
intereses particulares o de grupos y la tradicion cultural de la actitud autoritaria heredada de
una democracia excluyente sostenida sobre la precaria paz social de la represion, de la

ideologizacion y de la despolitizacion del ciudadano.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo primero que hacer referencia es la legitimidad del acuerdo de paz resultante de la
necesidad por resolver la confrontacion bélica imperante durante 12 afios, asi como la
pertinencia de sus objetivos’; el haberse abrogado, los miembros de ambas comisiones, la
representacion de todos los salvadorefios para tomar las decisiones que al final se
acordaron, es considerado por algunos de los entrevistados como una debilidad del pacto,
con el argumento de no haberse sentido realmente representados. Para nosotros, la
estructuracion de la mesa de didlogo-negociacioén era comprensible por las circunstancias
precedentes y por tratarse de una solucion esencialmente politica, que juridicamente bien
puede darsele el cardcter de una constituyente, por las reformas realizadas al orden juridico
primario o fundamental, e incluso, nos atrevemos a afirmar que -al menos sectorialmente-
mejor conformada en cuanto a la participacion que las anteriores. Sin embargo, el no
habernos asegurado la intervencion democratica mas alla de la actividad electoral es una
inicial deuda histoérica del nuevo contrato social, lo que permitio la posterior actitud ya
tradicional de marginar a los ciudadanos en la toma de decisiones que nos son pertinentes y
restringirnos el uso del derecho politico como destinatarios del poder publico. Esta
situacion sigue siendo una fragilidad del sistema vigente, existiendo plena conviccion de
los diversos sectores participantes en la contienda politica que el sistema debe ser
transformado.

Desde el punto de vista filosofico siempre estuvo presente la finalidad sociopolitica de
lograr el bien comun y la juridica de establecer un orden permisible para que cada persona
pudiese desempefar su potestad libertaria como ser individual, y al mismo tiempo, ser
miembro de una colectividad; el rescate de nuestra memoria historica nos proporciona el
conocimiento suficiente para afirmar que esos ideales han sido tradicionalmente empleados
para recubrir las verdaderas intenciones de las decisiones tomadas por los grupos de poder,

siempre orientadas a favorecer sus particulares e inmediatos intereses, al margen de las

33 P . . i . " .

Los objetivos fueron enunciados en el Acuerdo de Ginebra: 1) Terminar con el conflicto armado por la via politica al
mas corto plazo posible. 2) Impulsar la democratizacidn del pais. 3) Garantizar el irrestricto respeto a los derechos
humanos. 4) Reunificar la sociedad salvadorefia.
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repercusiones en el largo plazo. He aqui un primer hallazgo del estudio: los intereses del
bloque dominante en ningin momento de la negociacion se vieron realmente afectados. Al
recuperar en 1989 el control del Ejecutivo, tuvieron el tiempo suficiente para ir
desvirtuando la reforma agraria en defensa de sus intereses y reconciliarse con la Fuerza
Armada luego de haberla utilizado como medio de negociacién; ambas acciones fueron
legalmente justificadas cumpliendo el debido proceso, pero ni legitimas, ni efectivas para
cumplir con los objetivos del acuerdo referidos al irrestricto respeto a los derechos
humanos y a la reunificacion de la sociedad salvadorena.

Los resultados de ese luengo proceso de transformaciones politicas y econdmicas
conminan hoy a tener una vision caotica de la realidad cuando hemos arribado al término
del primer decenio del siglo XXI, pero que interpretados desde la teoria del caos y el orden
solo constituyen un desorden armonioso necesario para la continuidad de nuestro proceso;
lo que sucede es que siempre hemos sido influenciados por el paradigma del orden
universal mediante el dogma de la creacion, resultdndonos dificil percibir los retos que
conlleva esta nueva forma de ver el mundo, pues se trata de una perspectiva exigente para
el ser humano por cuanto requiere una alta dosis de creatividad, como medio para convertir
las amenazas en oportunidades. Romper con los paradigmas tradicionales implica un
esfuerzo intelectual individual y colectivo, basado en la flexibilidad para estudiar,
comprender y explicar el entorno, exaccion necesaria en la toma de decisiones coyunturales
al enfrentarnos a hechos o situaciones impredecibles que requieren cambiar el rumbo, sin
perder de vista nuestro “puerto de llegada”.

El Salvador del presente constituye un enorme laboratorio para aplicar la ambigiiedad y
la paradoja ante los desafios de la necesidad de la descentralizacion frente al historico
verticalismo del poder centralizado, sin perder el control del proceso; del estigma de una
afieja democracia excluyente y la exigencia de una sociedad organizada para participar en
las decisiones trascendentales de su incumbencia; del requisito de una gobernabilidad
democratica para lograr los objetivos del milenio y su debilitamiento, que obliga al uso los
elementos materiales e ideologicos del poder para mantener una precaria legitimidad; de la
primacia de los intereses particulares ante las penurias de la colectividad; de la cultura del
individualismo confrontada con la solidaridad necesaria para pasar del caos al orden

mediante la cooperacion organica entre el gobierno y sus gobernados, ambigiiedad y
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paradoja esta que hace recordar la célebre frase de John Fitzgerald Kennedy cuando asumid
la presidencia de su pais: “No preguntes lo que tu pais puede hacer por ti, pregunta lo que
tu puedes hacer por tu pais”. Sentenciando después: “Finalmente, tanto si son ustedes
ciudadanos de los Estados Unidos como si lo son del mundo, exijan de nosotros la misma
generosidad de fuerza y sacrificio que nosotros les pedimos a ustedes”.

A partir del inédito suceso con la llegada de un gobierno de izquierda a la presidencia
del Organo Ejecutivo en junio de 2009, los elementos tedricos precedentes, conjuntamente
con las contradicciones de la realidad, se han vuelto aportes fundamentales para enfrentar la
crisis heredada. Como lo hemos mencionado en este estudio “estd naciendo algo nuevo, sin
que quiera morir lo viejo”, o como lo expresara el entonces candidato por el FMLN y ahora
presidente de la Republica: “Nace la esperanza, viene el cambio”. Un primer paso para
pasar del discurso a la praxis y comenzar a refundar las bases de una nueva sociedad es
decirle al demos la verdad, este es un compromiso €tico si se quiere rescatar la confianza de
la poblacion, sustancialmente debilitada ante la negacion de lo que se nos decia en los
informes a la nacion y a través de la propaganda, por la cotidianeidad del diario vivir desde
la cual ha sido conformado un imaginario colectivo como efecto de esa simbiosis entre los
discursos y las practicas sociales, objetivizada por los datos macro y microecondmicos.

La autenticidad de esa verdad se ha de ver reflejada en acciones, comenzando por
refundar la democracia y los principios que le son inherentes; por aceptar el fracaso de las
politicas econdmicas implementadas desde 1989 con su secuela de un acrecentamiento en
la desigualdad; y por asumir la responsabilidad que tiene el Estado acerca de los hechos de
graves violaciones a los derechos humanos incumpliendo los compromisos juridico-
politicos internos e internacionales derivados de su aceptacion. Es cada una de esas
exigencias el inicio necesario, a lo mejor no suficiente, para disefiar las politicas publicas
encaminadas hacia el logro de una sociedad con un tejido social funcionando
armonicamente a partir de una gobernabilidad democratica.

Decia sir Wiston Churchill: “La democracia es un régimen que tiene muchos defectos,
pero que tiene una gran ventaja, todos los demas sistemas politicos tienen defectos mas
graves”. Esta frase criptica del politico y estadista britanico adquiri6 relevancia al darse la
traslacion de los regimenes autoritarios que campearon por toda América Latina hacia

nacientes e incipientes democracias, influenciadas en su inicio por la historia politica que
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las antecediera; al evolucionar e irse consolidando en algunas regiones, la discusion paso de
los riesgos de involucion ante los embates de los viejos paradigmas, a la elaboracion de
parametros que permitieran medir su nivel de calidad, superando el simplismo de hacer de
ella sinébnimo de elecciones, etapa que los intelectuales de la politica dieron en denominar
“la tercera ola de la democracia”. Mientras esto acontecia en muchos paises de nuestro
continente, en El Salvador nos negidbamos a respetar el Estado de derecho, la
institucionalidad y los demas principios de una democracia ideal, contraviniendo el espiritu
del acuerdo de paz y atentando contra la gobernabilidad del pais. Esto es lo que demandé
en su momento el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Seccién El
Salvador: “;Seguiremos bajo la fuerza del capricho, en vez de estarlo bajo el imperio del
Derecho? De nosotros depende escribir la historia. ;Donde estan las méximas autoridades
electorales, judiciales, ejecutivas y municipales? Si no se hacen presentes con la energia
que otorgan la razén y el derecho, la anarquia nos empujara a los abismos en que han caido
otros pueblos. Comencemos-todos-por jurar nuevamente la Constitucion en lo intimo de
muestras conciencias, porque solo un régimen de estricta legalidad hace posible la
convivencia pacifica” (Vargas, 2008, p. 47).

El hacer que todos los sectores sociales y politicos aceptemos como guia permanente de
nuestras acciones las reglas del juego establecidas en nuestra Constitucion es otro escollo a
superar por el gobierno actual, de suyo extremadamente complicado si se toma en cuenta la
perniciosa actitud de anteponer lo politico a lo juridico, el irrespeto a la ley, que se ha
convertido en un modelo de conducta generalizado, por la simple razén del mal ejemplo
que los primeros obligados a ser cumplidores de la norma ofrecen al resto de la poblacion.
Las reacciones provocadas por los tres fallos de inconstitucionalidad recientemente
dictados por la sala respectiva de la CSJ, tocando estructuras de poder cuyas raices estan
profundamente afincadas en la sociedad, son un clara demostracion del lastre contra el cual
se ha de luchar para hacer realidad la independencia e interdependencia de los tres 6rganos
del Estado; como declaran quienes ven los hechos con mentalidad juridico-politica,
independientemente de que estemos o no de acuerdo con esas sentencias, en un Estado de
derecho deben ser acatadas.

Un valladar més lo constituye el superar la corta vision electorera de la democracia para

dar paso a una participacion real de los ciudadanos en las decisiones trascendentales que le
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competen y que ademads se le confieren como derechos civiles y politicos en esta forma
ideal de gobierno segun sus constitutivos principios, entre los que se cuentan: 1) Reconocer
que todo poder estatal procede del pueblo y por tanto se debe a €l, lo contrario es pervertir
la razon de ser del Estado mismo. 2) La igualdad legal de todo ciudadano como sujeto de
derechos y deberes politicos mediante los cuales se le permite participar de diversas
maneras en el gobierno segin lo establecido en el orden constitucional. 3) Una de esas
formas es el ser contralores de la actuacion de los miembros de los Organos del Estado, por
ello la denominacion de funcionarios publicos, lo que implica la accesibilidad del
ciudadano a la informacion acerca de la gestion de aquellos. 4) El respeto del servidor
publico al principio de legalidad, asi como su obligacion moral de una conducta
responsable en beneficio de los intereses de la colectividad. 5) La division de poderes,
entendida como la independencia de funciones, que a su vez son coadyuvantes con las de
los otros o6rganos que conforman el gobierno, para cumplir los fines que el orden juridico
fundamental le establece a ese todo.

La forma como ha sido disefiado juridicamente el reconocimiento de estos principios en
nuestro pais y sus desencadenantes resultados, sustenta la concepcion expresada en este
estudio acerca de haber tenido una democracia siempre excluyente, por cuanto solo se ha
basado en dar cumplimiento al derecho del sufragio; aristocratica y de asamblea en sus
inicios por la concentracion de poder en el Organo Legislativo, asi como por el goce de
privilegios de la clase social oligarquica, evolucionando luego hacia convertirse en
autoritaria, militarista y presidencialista con el ascenso del estamento militar a la gerencia
administrativa del gobierno con el predominio del Organo Ejecutivo, hasta convertirse en la
actualidad en la denominada “partidocracia”, en donde los institutos politicos han utilizado
sus posiciones dentro de la Asamblea Legislativa para imponer un estilo “politiquero” de
dirigir al pais mediante alianzas cuya moneda de cambio es el reparto de cargos publicos,
haciendo cada vez mas precario el estado de la gobernabilidad y la democracia. Esta es otra
gran deuda de los gobiernos anteriores al haber tergiversado la esencia del acuerdo de paz
en su objetivo de impulsar la democratizacion del pais, que para ser rescatado requiere de
una profunda, seria y creativa reforma electoral e incluso constitucional.

Por ahora se est4 tratando de transitar hacia una estructura funcional consistente en el

esfuerzo por establecer la relacion equilibrada de poderes entre el Legislativo y el
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Ejecutivo, accion politica poco comprendida por la mayoria, desde donde se ve mas como
un enfrentamiento que como el conflicto normal ante el intento por cambiar estructuras
anquilosadas e imponer la fuerza de la razon ante la razén de la fuerza, asi como el imperio
de la ley para la convivencia pacifica; recuérdese las tensiones por la reforma a la ley del
RNPN para modificar el proceso de eleccion de su presidente; las controversias surgidas
por el decreto que eliminaba el cargo por acceso a la telefonia fija; y las reformas a la ley
penal juvenil para respaldar lo afirmado. Pero son hechos también relevantes las
concertaciones entre ambos organos de Estado en la aprobacion de préstamos, en el
nombramiento del fiscal general de la Republica y en el de los magistrados de la CSJ, asi
como la devolucion por parte del presidente de veintidos decretos con observaciones y seis
vetos, muestras todas de encaminarnos a crear una cultura democratica orientada por el
horizonte fijado en sus principios ideales, pero que por ahora tropieza con los obstaculos de
la tradicion individualista desde la tesis de que “si yo estoy bien todo lo demas también lo
estd”, lo que conlleva a privilegiar intereses particulares sobre los de la colectividad.

El retorno a los principios filosoéfico-politicos del pacto social de 1992 ha de permitir
crear el escenario adecuado para ir al reencuentro de la senda de la justicia y la validacion
practica de los derechos humanos; pero hemos de tener cuidado esta vez de mantener activa
nuestra memoria historica para no repetir los errores del pasado, entre ellos el excesivo
optimismo que a muchos nos contagio en aquella oportunidad, sin tomar en cuenta toda la
experiencia vivida desde la invasién espafiola hasta nuestros dias, con su estela de
tradiciones, paradigmas, valores y visiones ideologicas que han venido condicionando la
forma de organizarnos estructuralmente y convirtiendo el cambio social en un movimiento
pendular de esperanza y desencanto, de embeleso y frustracion o, como bien lo describe el
licenciado Vidal, en ilusion y desencanto: “El modelo econdmico en marcha, comenzaba a
dar sus primeros frutos, en tanto que los Acuerdos de Paz habian dado paso, segun nuestra
percepcion, al surgimiento de un pluralismo ideoldgico sensato para incorporarse al proceso
politico, sin revanchismos de ninguna naturaleza. Por lo tanto, de alguna manera creimos
firmemente que estdbamos en presencia de un escenario ideal para edificar una sociedad
cualitativamente distinta. Sin embargo, pronto nos dimos cuenta de que cinco afios no eran
suficientes para transformar una sociedad, dejar atrds toda una historia de desbalances

econdmicos y sociales, diferencias ideologicas profundas y una falta de identidad cultural
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sobre la cual, en todo caso, se construye la prosperidad de una nacion. Frente a eso, hoy
pensamos que, dos décadas, si podian haber dejado trazada una plataforma mas so6lida para
la transformacion, especialmente porque el poder estuvo en manos de un solo partido, y un
actor tan importante como la empresa privada, apoyd sin mayores problemas a los
diferentes gobiernos” (Vidal, 2010, p. IV).

Empoderar al sistema de justicia, en especial a las instituciones que conforman el
Ministerio Publico, es otra accion a impulsar para garantizar la justicia social y los derechos
humanos de los tradicionalmente excluidos en la sociedad; esto tiene sus implicaciones,
comenzando por el cuestionamiento a los patrones de poder existentes, el respaldo
econdmico suficiente para poder garantizar la capacidad de cumplir con las funciones
asignadas, el fortalecimiento juridico que les permita tener un rol mas efectivo en el control
sobre el cumplimiento de los deberes que se le imponen a la administracion publica en su
relacion con las personas y en las sanciones a que se hagan acreedores por faltar a ellos.
Evidentemente que lo primero es mejorar esas relaciones entre la FGR, la PGR y la PDDH,
asi como las de estas con la poblacion demandante, incluyendo también a la PNC y a la
misma CSJ. Los datos han mostrado que los responsables de la justicia en el pais han
recibido el mayor nimero de demandas, segin los registros de la PDDH, posiblemente por
la falta de una plena conviccion en cada uno de sus miembros del papel fundamental que
tienen en la cooperacion para lograr el desarrollo econdémico y social del pais.

Como bien lo recuerda Fusades en su Informe de Coyuntura Legal e Institucional: ler
semestre 2010 (p. 33): “Si tenemos en cuenta que el poder judicial actiia como arbitro entre
los poderes politicos, como control del Gobierno y como garante de los derechos del
ciudadano, podemos concluir que el poder judicial es parte crucial del éxito de un régimen
democratico (...) Por lo que es importante trabajar en el fortalecimiento de dichas areas (se
refiere al acceso a la justicia, la mora judicial, la corrupcién y la rendicion de cuentas), a
través de medidas que fomenten la eficiencia, modernizacion y redicién de cuentas”.
Agregamos nosotros: es de suyo una exigencia para el Estado dicho fortalecimiento, pues
constituye un pilar fundamental para la gobernabilidad.

Pero también lo es elevar a la PDDH al status que se merece como el organismo garante
del cumplimiento de los fines juridico-politicos que la Constitucion le establece al Estado

en su relacion institucional con las personas; si politicamente la deuda de los gobiernos que
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han tenido la responsabilidad de cumplir lo acordado en el contrato social firmado en 1992
es el haber continuado con su mentalidad reduccionista de hacer de la democracia sindnimo
de elecciones, hasta provocar una situacion de involucién, juridicamente el déficit mas
grave es el estado en que se encuentran los derechos econdmicos, sociales y culturales de la
poblacion; hemos reconocido el avance en los derechos humanos de primera generacion,
pero el riesgo de caer nuevamente en el irrespeto a las libertades individuales esté latente si
no se logra la traslacion de una sociedad de cambios hacia un cambio de sociedad,
comenzando por aceptar el reto de reconciliar a toda la nacion.

Este es un tema sumamente sensible por los intereses en juego, pero que no se debe
soslayar si aceptamos la premisa del estudio respecto al criterio de verdad; para dar nuestro
aporte adelantamos la siguiente hipotesis: el gobierno de turno en las negociaciones para
arribar al acuerdo de paz empled como sus argumentos basicos aceptar negociar a la Fuerza
Armada para desmontar la confrontacion politico-militar y llevar a cabo las reformas
constitucionales; ni lo uno ni lo otro afectaba sus intereses econdmicos mercantilistas, a
menos que se hiciera realidad la continuacion de la reforma agraria iniciada a principio de
los afos 80. Desde esta tesis, el analisis de los hechos nos permite formular la premisa de
que el bloque dominante, que siempre habia tenido como su aliada incondicional a la
Fuerza Armada, le paso la factura por haber tratado de medir fuerzas; primero con el
intento del Coronel Molina de impulsar una transformacion agraria inconsulta la cual
lograron controlar, pero especialmente por el apoyo ofrecido al proyecto democristiano,
esta vez con mayores dificultades para mediatizarlo por la conviccion de algunos elementos
al interior de la institucién de que las reformas impulsadas, sobre todo la de configurar una
nueva estructura de la propiedad agricola, era la solucidon para evitar la lucha armada y el
derramamiento de sangre, obligandolos a desarrollar unas tacticas de mediano plazo
orientadas a retomar el control del ejecutivo e impregnar al proceso su particular vision
sobre la causa de la crisis y su salida estrictamente militar, pues negociar con la insurgencia
era traicionar a la patria.

Las distintas dinamicas politicas coadyuvaron a la vuelta del control del Estado por parte
del bloque dominante a partir de 1989, situaciéon que tiempo después aprovecharon para
reconciliarse con la institucion armada decretando la Ley de Amnistia General para

alcanzar la paz, logrando de aquella el compromiso del sometimiento al poder civil, al
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grado de ser ahora la institucion que mejor ha cumplido con lo pactado en 1992. Tratandose
de una lectura de los hechos desde la imaginacion sociologica, se puede o no estar de
acuerdo con esta tesis, pero lo cierto es que el nuevo gobierno tiene entre manos un reto
histérico para encontrar una manera realmente creativa que posibilite dar vigencia a la
trilogia verdad-justicia-perdoén dentro de todo el complejo entorno interno que implica el
respeto al sistema juridico, el superar el obsticulo de la polarizacion politica® y el
establecer el escenario indispensable para posibilitar la gobernabilidad democratica con la
existencia de una débil institucionalidad, que ademas pasa indefectiblemente por una
reconciliacion de toda la sociedad.

Hacer una propuesta sobre esto ultimo desde la academia ante tal panorama es posible, si
y solo si, es comprendida como una intencionalidad comprometida con la transformacion
de nuestro pais, que nos demanda estudiar los problemas para ofrecer soluciones y aportar
al nuevo gobierno -en este caso- ideas para cumplir el compromiso adquirido con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) al aceptar recientemente el
director de derechos humanos de la Cancilleria la disposicion del Estado por realizar los
esfuerzos necesarios para cumplir “de buena fe” las recomendaciones de ese organismo,
que ha pedido se derogue la ley de amnistia.

Hemos realizado multiples consultas a diferentes sectores planteandoles la embarazosa
situacion y formulandoles la pregunta acerca de ;cudl consideran sea la mejor alternativa
para que el gobierno pueda cumplir con la trilogia verdad-justicia-perdon ante las
violaciones a los derechos humanos ocurridos entre 1980 y 1991? La mayoria coincide en
que la accion debe ser politica y no juridica; por otra parte, aceptan que es posible encontrar
opciones pues se trata de violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario,
cuyas doctrinas han evolucionado dindmicamente, pero se requiere de una institucionalidad
estatal fortalecida, condicion que por ahora no se cumple en El Salvador. Por consiguiente,
consolidarla es la primera accion gubernamental para avanzar en la reconciliacion de la
sociedad. Pero nos parece que hay decisiones inmediatas: 1) Continuar con los actos de
desagravio como los realizados al pedir perdon en nombre del Estado por el asesinato de

monsefior Oscar Arnulfo Romero y por los abusos de la guerra; pero que deben pasar de

34 . . . . . , . . .z
El Salvador junto con Nicaragua aparecen en varias mediciones como unos de los paises mas polarizados de la region.
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actuaciones simbolicas, como el reconocimiento entregado a los parientes de los padres
jesuitas, al resarcimiento moral y material a los familiares de las victimas, permitiéndoles
recuperar, en la medida de lo posible, los restos de sus parientes y otorgandoles cierto tipo
de compensacion, ya sea monetaria o con la entrega de algun bien en la zona rural. 2)
Apoyar decididamente a la comisién gubernamental para la busqueda de personas
desaparecidas durante la guerra e intercambiar informacion con la asociacion “Pro
Busqueda de nifios y nifias desaparecidos de El Salvador”, con el objetivo de incrementar
los reencuentros hasta ahora logrados; esta es otra forma de cumplir el compromiso ético
del Estado desde el cual se puede ir superando el temor a que se conozca toda la verdad. 3)
Debe suscribirse el Estatuto de Roma para mostrar coherencia con la tesis sustentada
cuando se cred la Comision de la Verdad en el sentido de evitar que las violaciones
investigadas por dicha comision volvieran a sucederse en el futuro; esta ley internacional de
orden procesal encierra en su doctrina el no olvidar los hechos que se producen en toda
guerra en contra de la vida para impedir que se repitan o hacer justicia si se llegasen a dar
de nuevo.”

Surge entonces un interrogante: ;Cual ha sido el argumento de los gobiernos anteriores
para negarse a firmar el estatuto?; en realidad, esa actitud solo demuestra el interés por
forzar el cierre de esa triste pagina de nuestra historia, por encima de las victimas y de la
sociedad misma, sin tomar en cuenta que mas tarde o mas temprano se sabra la verdad, a la
cual le temen por considerarse involucrados, ya sea por accion o por omision, ya se trate de
miembros del ejército o de la insurgencia. Ahora bien, para nosotros lo mas preocupante es
el no participar de un instrumento que, en cierta medida, puede reducir la intencionalidad
de cometer de nuevo crimenes en contra de los derechos civiles de la poblacion, como ya
ha sucedido en otros paises cercanos al nuestro y otros no tan cercanos como Paraguay,

Bolivia, Venezuela y el mas reciente suceso del Ecuador.

% El estatuto fue establecido un 1 De julio de 2002, y en el articulo 11, numeral 1, quedd normado que “la Corte (se
refiere a la Corte Penal Internacional, CPl).tendrd competencia Unicamente respecto de crimenes cometidos después de
la entrada en vigor del presente estatuto”; también reconoce su vigencia a partir de la fecha en que cada pais lo
suscriba. Siendo asi, nos parece una muestra de sinceridad e interés por parte del gobierno el decir que no se quiere que
hechos como los documentados por la Comision de la Verdad se vuelvan a suceder.
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El desafio politico es enorme pero ineludible, si queremos reconciliarnos como demos €
impulsar la gobernabilidad democratica; la evolucion positiva lograda hasta la fecha en el
respeto a los derechos humanos de primera generacion requiere ser complementada con dar
a conocer la verdad y establecer las condiciones juridicas internas e internacionales con el
objetivo de contar con los instrumento necesarios que mediaticen los abusos de poder en el
futuro. Lamentablemente no podemos decir lo mismo de los de segunda generacion, siendo
la asignatura de mayor reprobacidon respecto del acuerdo de paz; las cifras sociales
resultantes del proceso econdmico son contundentes para demostrar su regresion a partir de
la puesta en marcha del modelo neoliberal, contraviniendo lo establecido en el titulo I,
capitulo unico de nuestra Constitucion: ”El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que est4d organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. En consecuencia, es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar economico y la justicia social”. La instancia de mayor nulidad funcional creada
por el acuerdo de paz fue el denominado “Foro de Concertacién Econémico y Social”, con
una nimia incidencia en la concertacion para avanzar en establecer una relacion de
complementariedad entre el capital y el trabajo, siguiendo la concepcion sociologica
estructuralista.

La idea inicial de una mayor participacion del Estado para impulsar la solucion de un
problema econdémico tan algido como la situacion agraria, causa fundamental de la
debilidad estructural del pais, qued6 en la practica bajo la responsabilidad de quienes
precisamente han generado su riqueza desde la concentracion de la propiedad de la tierra y,
por ende, la relevancia dada en el nuevo contrato social a este aspecto como crucial en la
etapa de transicion hacia la democratizacion se fue sesgando para reducir al minimo el
efecto sobre sus particulares intereses; el reparto del sistema financiero y la privatizacion de
servicios publicos, lejos de contribuir a aliviar el costo social de los cambios estructurales
coadyuvaron a desmejorar la calidad de vida de los salvadorefos, convirtiéndose en un
obstaculo mas a la reunificacion y la busqueda de cohesion, asi como para el logro de la
gobernabilidad democratica.

La tendencia de las denuncias recibidas por la PDDH por violaciones a los derechos

econdmicos, sociales y culturales son un indicador de todo lo antes afirmado:
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Econosoc. 283 909 530 458 510

(Informe de la PDDH 1995-2005, presentado al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU)

Del total en el ultimo periodo aparecieron como las méas denunciadas las violaciones al
trabajo y a los derechos sindicales (217), a la salud (125) y a la propiedad (103); la
situacion macroeconomica es un segundo indice de evaluacion por cuanto permite tener el
escenario sobre el cual se han de impulsar las politicas publicas para combatir la pobreza de
manera sostenida mediante la inversion social. Los datos presentados en el apartado
respectivo de este estudio nos han evidenciado un panorama inadecuado para que el Estado

pueda cumplir actualmente sus obligaciones en ese orden de cosas, reforzados ahora con los

siguientes:

Cristiani 6.1 8.9 16.4 0.6
Calderon Sol 3.4 -1.1 12.7 2.8
Flores 1.9 54 19.1 2.4
Saca -2.9 (%) -1.0 24.0 (*) 5.5

(Elaboracion propia con informacion del libro “De la ilusion al desencanto) (*: Datos tomados del estudio del PNUD

“El Salvador hacia un nuevo ciclo politico: escenarios de gobernabilidad 2009-2010")

Las cifras muestran la situacion en el tltimo afio de cada periodo presidencial y explican
de manera evidente los reiterados mensajes de los nuevos funcionarios responsables de la
economia del pais, con referencia a la delicada situacion en la que entraron a formar parte
del gobierno desde el Organo Ejecutivo; la paz social, hoy amenazada por la violencia del
crimen organizado, de la delincuencia comun, del narcotrafico y el lavado de dinero, ve
acrecentada su puesta en riesgo al habernos alejado cada vez méas de la obligacion estatal de
garantizar los derechos de un amplisimo sector de nuestra poblacion. Mencionamos algunos

efectos tomando como base datos proporcionados por el Ministerio de Economia (Minec) y
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la Direccion General de Estadistica y Censos en sus encuestas de hogares de propositos

multiples:*°

desempleo 6.8% 7.2% 6,6% 6.3% 5.9%
Subempleo 34.6% 32.1% 36.9% 28.4% 32.1%
Canasta basica rural $79.86 $83.41 $82.04 $91.13 $107.24
Canasta basica urbana $127.66 | $133.60 $135.85 $144.26 $168.40
Pobreza relativa 22.0% 22.8% 21.2% 23.8% 27.6%
Pobreza extrema 12.6% 12.3% 9.6% 10.8% 12.4%

(Elaboracion propia con datos del Minec y la Digestyc)

Al consultar otras fuentes hemos detectado diferencias muy poco significativas con
relacion a los datos precedentes; pero siendo nuestro objetivo mostrar el comportamiento de
la economia y su impacto en los derechos humanos de segunda generacion y no hacer un
analisis de fondo, consideramos valederas las siguientes conclusiones:

* El Minec reportd que para el 2008 habia un total de casi 4 millones de personas
en edad de trabajar; si le aplicamos los porcentajes de desempleo y subempleo
obtenemos la cantidad de personas que viven en una situacion precaria, lo que
explica los valores porcentuales de pobreza relativa y extrema, entendidas como
la proporcién de hogares cuyos ingresos son menores que el valor de la canasta
bésica ampliada y la canasta bésica alimentaria, respectivamente.

* Esto explica la desigual distribucion del ingreso; segin el informe de Desarrollo
Humano 2009 del PNUD, el 10% de la poblacién mas rica recibe casi 39 veces
mas ingresos que el 10% de la poblacién mas pobre.

* El deterioro de la calidad de vida se ve agravado por la tendencia del costo de las
canastas basicas urbana y rural, con unos salarios minimos mensuales aprobados
para el 2009 de $ 207.68 en el comercio, $ 173.78 en la industria textil y $97.20

en el agro.

*a pobreza extrema urbana paso del 8 al 10% entre el 2006 y 2008; la rural del 12,2 al 17.5%. La relativa evolucioné
del 19.8 al 25.7% en la zona urbana y del 23.6 al 31.5% en la rural.
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Ante este panorama, los especialistas en la materia han debido reconocer la dimension
del desafio por enfrentar y los riesgos para la gobernabilidad y para la incipiente
democracia salvadorefia si no cambiamos el rumbo y se toman las medidas que exige la
nueva realidad, de suyo mal vistas por algunos ante el impacto sobre determinados
intereses, pero indispensables e irrenunciables si se quiere gobernar con responsabilidad de
pais. Esta vision impregna el contenido estratégico del nuevo plan quinquenal, expresada en
su premisa basica: “Sin la construccion de un nuevo modelo econémico y social y sin el
funcionamiento pleno de la democracia es imposible avanzar hacia una sociedad prospera,
libre, pacifica, justa y solidaria”, estableciendo como sus objetivos generales: A) Sentar las
bases para instaurar un nuevo modelo de crecimiento y de desarrollo integral, que sea a la
vez sustentable e inclusivo. B) Profundizar y consolidar la democracia. Para su logro se
establece una condicion indispensable, afirmando que: “El gobierno de la Republica esta
convencido de que la unidad nacional es el vehiculo idoneo para progresar en la edificacion
de tales pilares, ya que por una parte permitira movilizar los recursos internos y externos
necesarios para financiar las politicas publicas que propiciaran las transformaciones, y por
otra, posibilitard juntar y aprovechar todas las energias creadoras y transformadoras que El
Salvador posee y asi encauzarlas hacia la superacion de los enormes problemas y desafios
estructurales”.

Luego de un poco mas de un afio del nuevo gobierno, todo lo enunciado ha girado
alrededor de crear las condiciones politicas para impulsar el proyecto en su conjunto, con
algunas medidas paliativas de plazo inmediato, pero cada vez se acorta mas el tiempo para
enfrentar los desafios estructurales. Consideramos impostergable lo siguiente:

* Impulsar las medidas de transformacion del agro desde el espiritu del acuerdo de
paz.

* Fomentar un modelo basado en la economia solidaria para superar el asistencialismo
mediante procesos de autogestion, creando redes de produccion y comercializacion.

* Acercar la identificacion y solucion de problemas a los directamente afectados
apoyando los procesos de descentralizacion.

* Revisar los contenidos de los tratados de libre comercio para hacerlos acordes a las

nuevas politicas publicas de desarrollo orientadas a reducir las desigualdades.
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* Promover e incentivar la inversidon nacional y extranjera para impulsar los motores
de la economia;’’ el requisito a cumplir para lograrlo es mejorar el indice de
competitividad, tema que no hemos tratado en este estudio pero que también incide
en los problemas de productividad y, por ende, en el crecimiento y en el desarrollo
del pais. Al respecto, en el reciente indice de Competitividad Global 2010-2011,
elaborado por el Foro Economico Mundial, El Salvador aparece en el puesto 82 de
113 paises, habiendo perdido 19 lugares en relacion con el informe 2005-2006,
sefialindose como los principales problemas, la poca transparencia de las
instituciones, el impacto de la violencia, la calidad del sistema educativo™ y el
ambiente para la innovacion; la calidad de los centros de investigacion y la
inversion en ese rubro ofrecen los resultados mas desfavorables.

* Apoyar materialmente a las instituciones publicas que en el acuerdo de paz
surgieron como necesarias para impulsar la gobernabilidad democratica como una
manera de fortalecer la institucionalidad, en especial la PDDH y otras creadas
posteriormente, como la Defensoria del Consumidor, la Superintendencia de
Competencia y el Tribunal de Etica Gubernamental.

Queda todavia pendiente la discusion sobre los denominados derechos de tercera
generacion, referidos a los esfuerzos planetarios por defender un medio ambiente atacado
por los denominados megaproyectos con su efecto contaminante, en contradiccion con la
exigencia de un ambiente sano basado en el valor de la solidaridad, asi como también el
cumplimiento de la mdas reciente normativa sobre los derechos de las personas
discapacitadas, cuya discriminacion ensombrece el principio juridico de la igualdad;®
mientras tanto, debemos tratar de hacer de dicho valor nuestra regla basica de accion para

pasar del caos al orden, para aprovechar las fortalezas de cada uno de los grupos que

37 Recientemente, en nuestra revista Entorno No.46 de octubre de 2010, se encuentra un articulo escrito por el
presidente del BCR, en el cual se explica la situacién del clima de negocios y la caida de la inversidn privada; sugerimos
leerlo para formarse una opinién un poco mas completa acerca de lo propuesto por nosotros.

8 Un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), fechado
enero 2010, sefiala que el pais es de los que menos invierte en educacién (3% del PIB) en la regién latinoamericana y
que un 31% de los nifios ingresados en la escuela primaria la abandonan antes de concluir el ultimo grado.

® Hace aproximadamente 3 afios fue aprobada la Convencion sobre los Derechos Humanos de las personas
discapacitadas de la ONU, normativa compuesta por 50 articulos, de la cual no se escucha mencién alguna en nuestro
pais.
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conformamos esta nuestra sociedad; para superar las falencias estructurales que nos
aquejan; para andar el camino disefiado en el acuerdo de paz; para formular politicas de
Estado que combatan la vulneracion de los derechos humanos.

Si asi lo hiciéremos, la historia nos reconocera el esfuerzo, de lo contrario, las futuras
generaciones nos demandaran por no haberles heredado un El Salvador justo, equitativo,

ambientalmente saludable, pacifico y con oportunidades para todos por igual.
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